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RESUMO

As Investigacdes recentes com respeito as condutas da estatal brasileira
PETROBRAS, levaram a conscientizacdo da importancia de realizar um estudo
investigando uma das causas que levaram a empresa ao seu cenario atual. Este artigo
procurou evidenciar o que € o impairment, teste aplicado visando calcular a perda
causada pelo valor recuperavel dos ativos, também foram abordados topicos do papel
da Auditoria Externa na revisédo e inducdo do processo de preparo das demonstracdes
financeiras com maior qualidade e transparéncia, Governanca Corporativa, a
Normatizacdo Brasileira em alinhamento & Contabilidade Internacional e os conceitos
sobre Valor Justo, método de valoracgdo utilizado na Contabilidade que esta diretamente
relacionado com o impairment. Como base de dados, foram utilizados artigos cientificos
relacionados com o tema e, as demonstracdes financeiras da PETROBRAS dos anos
de 2010 a 2014.

O objetivo deste artigo é apresentar a grande evolucdo nas contas do ativo
imobilizado da empresa PETROBRAS, dentre os anos 2010 a 2013 e o reconhecimento
de ajustes significativos realizados apenas em 2014.
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1. INTRODUCAO

A auditoria externa tem um papel importante no processo de melhoria da
qualidade das informacfes contdbeis das organizacdes. Apesar de seu objetivo ser o
de emitir uma opinido sobre a adequacéo das demonstragbes, muitas vezes o auditor
pode detectar uma fraude, tornando-se um elemento estratégico.

As fraudes devem ser tratadas de forma bastante cuidadosa, pois geralmente os
fraudadores, em grande maioria das vezes organizados por meio de conluio, possuem
grande conhecimento do ramo que pretendem lesar e tém imenso cuidado ao fazé-lo.
Com a intervencdo da auditoria a deteccéo dessas fraudes se torna mais viavel, pois a
mesma ira analisar criteriosamente o ambiente de controles internos e contabeis da
organizacdo, a identificacdo de riscos que resultem em distor¢cdes relevantes nas
demonstracgdes financeiras.

O presente estudo é relevante em diversos aspectos. Em primeiro lugar, porque
irA explanar como a auditoria externa pode ser utilizada como ferramenta estratégica
dentro das organizacOes para evitar fraudes, o que a cada dia tem se tornado mais
recorrente.

Em segundo lugar, esta pesquisa buscard esclarecer quais sdo as principais
finalidades da auditoria externa, pois, aborda o inter-relacionamento da auditoria com a
administracdo da organizagao, apresentando a importancia dos preceitos basicos que é
a eficiéncia e eficacia da entidade ligada aos ativos imobilizados e sua contabilizacao
fidedigna.

Em terceiro lugar, devido ao grande numero de solicitagdes de auditorias
externas na atualidade, € possivel perceber a preocupacao das administragcdes com o
ambiente de controle, aumentando a fiscalizacdo. Também devem ser mencionados os
beneficios ligados a imagem que a empresa pode deixar transparecer a sociedade e os
efeitos em caso de uma possivel fraude, pois, a auditoria externa com toda sua analise
e critica, ira fazer o possivel para tornar as demonstracdes financeiras mais claras e
verdadeiras. Por outro lado, existem fraudadores interessados e informados que tem

como objetivo superavaliar determinados resultados. O presente estudo ira relatar um



exemplo desse tipo de fraude ocorrido dentro da PETROBRAS, especificamente nos
altimos cinco anos.

Por dltimo, sera esclarecido o significado do impairment (valor recuperavel dos
ativos imobilizados), que surgiu juntamente com a normatizacdo da contabilidade
brasileira em alinhamento a contabilidade internacional, presente na Lei 11.638/07. A
finalidade deste teste de recuperabilidade, assim chamado, € assegurar que 0s ativos
nao estejam sendo contabilizados a valores superiores ao de sua realizacéo, sendo ele
de uso ou venda. As consequéncias sao perdas embutidas que deveriam estar
lancadas na demonstracdo de resultado da companhia. O Comité de Pronunciamentos
Contabeis — CPC (2010) tém sido extremamente exigente com referéncia as perdas do

valor recuperavel de ativos.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Auditoria Externa

A auditoria externa € uma das ramificacdes das ciéncias contabeis, que tem por
objetivo avaliar a fidedignidade das demonstracbes contabeis. A principal
responsabilidade do auditor consiste em manifestar sua opinido independente, em
relacdo a fidelidade dos dados apresentados sob a forma de demonstracdes, usando os
principios contabeis como sua referéncia. (SILVA; BRAGA; LAURENCEL, 2009, p.
111).

Nos ultimos anos, a necessidade de controles dentro das organizacdes
aumentou, devido ao crescimento das empresas que, na maioria das vezes eram
familiares e passaram a ser controladas de maneira extensa e variada, sendo possivel
inclusive, ser administrada através de comunicacéo a distancia. Essa volatilidade exigiu
novos meios de controle, para evitar quaisquer tipos de fraudes, sendo assim
necessario o trabalho de auditoria. Nesse contexto, 0s investidores precisam conhecer
a real posicdo patrimonial e financeira e sua capacidade de gerar lucros. Portanto, a
confianga nessas demonstragdes deve ser inquestionavel, uma vez que o futuro da

organizacao depende da tomada de decisdes de seus investidores.



No caso da auditoria externa, € responsabilidade do auditor apresentar sua
opinido em relacédo a veracidade das informacdes apresentadas pela empresa, atraves
de relatorios e documentos solicitados pela mesma.

A auditoria é funcdo administrativa de teste e emissédo de opinido quanto aos
resultados dos testes apurados em nivel dos processos e resultados integrantes
a todas as linhas de negdécios e areas organizacionais, segundo as tecnologias

aplicadas para funcionamento desses mesmos ambientes empresariais (GIL,
1999, p. 154).

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, especificamente
descritas na NBC T 11 — IT — 03, a primeira responsabilidade na prevencéo de fraudes
e erros dentro das organizacBes é da propria administracdo da entidade, mediante a
plena manutencdo do controle interno. O auditor ndo deve e nem pode ser
responsabilizado pela prevencéo de fraudes e erros, mas € seu papel apresenta-los e
sugerir medidas corretivas, principalmente quando o0s mesmos afetam as
demonstracfes contabeis, informando também as possiveis consequéncias, como
aconteceu no caso PETROBRAS.

De acordo com Nelson, Elliott e Tarpley (2002)* apud Almeida (2009), os
auditores independentes possuem grande importancia para prevenir tais praticas, nao
s6 pelo seu conhecimento profundo sobre técnicas e praticas de Contabilidade, mas,
também pelo acesso aos auditores internos, que Sao responsaveis por examinar
minuciosamente as decisdes dos executivos.

O auditor independente € responsavel por examinar e medir o grau de confianca
do controle interno que € necessario ao preparo das demonstracdes financeiras, porém
nao é sua atribuicdo a prevencao de fraudes e erros, os quais podem ser identificados
em seus exames, quando decorrentes dos exames efetuados de acordo com escopo
previamente estabelecido. De acordo com a Resolucdo do Conselho Federal de

Contabilidade n° 700/91, € de obrigacao e responsabilidade do auditor externo:

11.1.4.3 — Ao detectar erros relevantes e quaisquer fraudes no decorrer dos
seus trabalhos, o auditor tem a obrigacdo de comunica-los a administracdo da
entidade e sugerir medidas corretivas, informando sobre os possiveis efeitos no
seu parecer, caso elas ndo sejam adotadas.

* NELSON, M. W.; ELLIOTT, J. A.; TARPLEY, R. L. Evidence from auditor about managers’ and auditors’
earnings management decisions. A Revisao Contabil, v. 77, 2002.



11.1.4.4 — A responsabilidade priméaria na prevencédo e deteccdo de fraudes e
erros é da administragcdo da entidade, através da implementacéo e manutencéo
de adequado sistema contabil e de controle interno. Entretanto, o auditor deve
planejar seu trabalho de forma a detectar fraudes e erros que impliquem efeitos
relevantes nas demonstracdes contabeis.

O fendmeno relativo as fraudes tem sido dimensionado em grandes pesquisas
realizadas em conceituadas instituicbes que atuam nos ramos empresariais. De acordo
com dados levantados por pesquisas realizadas pela KPMG (1998) citado por HSN
Consult (1999), constatou-se que a média de fraudes nas empresas canadenses é de
US$ 1,3 milhdo, sendo que naquele pais 36% dos canadenses acham que a fraude
representa o maior problema empresarial. Nos Estados Unidos, o valor médio anual das
perdas € de US$ 568 mil por empresa.

De acordo com a Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, as empresas de
capital aberto sao obrigadas a escriturar e publicar suas demonstragées financeiras e
também assumem compromisso de serem auditadas por auditorias independentes
inscritas na Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM.

Segundo Almeida (2009), apesar do crescente numero de estudos em ambito
internacional, o Brasil ainda carece de estudos, principalmente empiricos. Um dos
principais obstaculos sdo a auséncia de estudos baseados nas informacdes das
empresas de auditoria e, principalmente, a dificuldade de acesso a elas. Recentemente
os escandalos contdbeis envolvendo grandes corporacdes e empresas de auditoria
remeteram a atencdo do mercado para a informacgao contabil publicada.

E importante que o Brasil, em ligacdo com esse assunto, passe a refletir sobre
todo o seu volume de fraudes apresentadas recentemente, tanto em seu cenario

politico como empresarial.

2.2. Normatizacdo da Contabilidade Brasileira em alinhamento & Contabilidade

Internacional

A normatizacao contabil brasileira passou por modificagcdes em 2008, fato que
pode ser observado através da Lei 11.638/07, buscando o alinhamento com as normas
internacionais de contabilidade. De acordo com Niyama e Silva (2008), a expanséo das

relacbes comerciais e internacionais no cenario globalizado, a necessidade de



investimento e 0 avanco tecnoldgico que permite facil acesso a informacdo exige uma
linguagem em comum entre os paises, estabelecendo padrdes contdbeis uniformes.

As normas internacionais de contabilidade recebiam o nome de IAS (International
Accounting Standards) e, atualmente, sdo conhecidas como IFRS (International
Financial Reporting Standards). Emitidas pelo I1ASB, essas normas séo
pronunciamentos baseados em principios e nao em regras especificas (NIYAMA, 2008).

No Brasil, Orgdos como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) buscam incorporar o pais nesse processo de
harmonizacdo contabil (NETO; DIAS; PINHEIRO, 2009). Dessa forma, foi criado em
setembro de 2005 o Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) com o objetivo de
emitir pronunciamentos de acordo com as Normas Internacionais visando agilidade no
processo de convergéncia (LEMES; SILVA, 2007).

Através da Resolugdo n° 1.055/05, no Art. 3°, o Conselho Federal de
Contabilidade define como o objetivo do CPC:

O estudo, o preparo e a emissdao de Pronunciamentos Técnicos sobre
procedimentos de Contabilidade e a divulgacéo de informagdes dessa natureza,
para permitir a emissdo de norma pela entidade reguladora brasileira, visando a
centralizacdo e uniformizacdo do seu processo de producdo levando sempre

em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrfes internacionais
(BRASIL, 2005, p. 3).

Devido & normatizacdo contabil, a partir de 2008 a Lei 11.638/07 alterou as
disposicbes da lei 6.404/76 significativamente, no que se refere a escrituracdo e
elaboracéo das demonstragdes financeiras das sociedades de grande porte. Com isso,
as companhias abertas e outras empresas de grande porte tiveram que observar tais
pronunciamentos para elaboracdo das demonstracdes contabeis dos exercicios
encerrados a partir de dezembro de 2008 (NETO; DIAS; PINHEIRO, 2009).

2.3. Teste de Recuperabilidade — Impairment Test
O teste de recuperabilidade de ativos é regulado nas normas brasileiras através

do CPC 01 (2010) e internacionalmente pelas Normas Internacionais do International

Accouting Standards Board (IASB), através do IAS 36 e pelas Normas Americanas do



Financial Accounting Standards Board (FASB), por meio dos SFAS 142 e 144. (SOUZA,
BORBA e ZANDONAI, 2011, p. 68).

Com o alinhamento das normas contabeis brasileiras com as normas
internacionais de contabilidade, a Lei n°®11.638/2007 trouxe a extincdo da
reavaliacdo de ativos e a inser¢do do impairment (palavra em inglés que pode
ser traduzida como prejuizo, uma vez que deriva do verbo impair, que tem o
sentido de prejudicar). O impairment é usado para adequar o ativo a sua
verdadeira capacidade de retorno econémico (SILVA et al, 2009).

O Impairment € aplicado em ativos fixos (ativo imobilizado), ativos de vida (util
indefinida (goodwill), ativos disponiveis para venda, investimentos em operacdes
descontinuadas (SILVA et al., 2006, p.1). As companhias devem realizar uma analise
periodica de recuperacdo dos valores registrados no imobilizado e no intangivel,
conforme prevé o 8§ 3 do art. 183 da Lei 6.404/1976.

Trata-se basicamente de avaliar o valor recuperavel de um bem do ativo, cujo
objetivo é o de gerar resultado. Sempre que um ativo estiver avaliado por um valor que
ndo podera ser recuperado no futuro, deverd fazer a baixa contabil da diferenca. De
acordo com o pronunciamento técnico CPC 01 (2010), esta avalicdo tem que ser feita
no minimo anualmente, para que seja feito o ajuste para perdas de desvalorizacdo e
assim ajusta-los, caso o valor seja menor que o valor contabil. O teste de redugéo ao
valor recuperavel pode ser feito a qualquer momento durante o ano, porém devera ser
feito sempre no mesmo periodo. As normas para avaliacdo da recuperacdo de ativos
estdo no CPC 01 (2010), na qual também temos a estimativa do valor em uso de um
ativo.

No que concerne ao CPC 01 (2010), o teste de recuperabilidade tem como
finalidade mostrar de forma prudente o valor real liquido de realizacdo de um ativo, ou
seja, evitar que um ativo esteja registrado por um valor maior do que pode ser
recuperado. O teste procura verificar se o0 ativo ndo esta desvalorizado em comparagao
com seu valor real. Existem duas maneiras de se fazer a realizagdo, que podem ser de
forma direta ou indireta, através da venda ou de utilizacdo nas atividades. Um ativo é
considerado desvalorizado quando o valor contabil registrado no balango patrimonial,
deduzido de depreciacdo, exaustdo ou amortizacdo acumulada e de provisdo para

perda for maior que o valor recuperavel.



No gue se trata dos ativos circulante e realizavel a longo prazo, ludicibus, Martins

e Gelbcke (2007, p. 17) salientam que:
(...) a Lei das Sociedades por Ac¢des ja cuidava da recuperabilidade para os
ativos ndo permanentes, ao mencionar, por exemplo, as figuras do valor custo

ou mercado, dos dois o menor, para os estoques ou dos investimentos
temporarios, da provisao para ajuste aos valores de realizacéo dos créditos etc.

Observa-se que a legislacdo brasileira aumentou a exigéncia do teste
recuperabilidade de ativos, incluindo também os ativos de natureza permanente, pois 0s
mesmos tendem a gerar beneficios durante varios periodos, exigindo uma analise
minuciosa de seu potencial econémico e financeiro.

Segundo definicdo de Assaf Neto (2008, p. 147)° apud Souza, Borba e Zandonai,
(2011, p.68) “0 ativo permanente é constituido por todos os elementos de natureza fixa
que ndo se enquadram no ativo circulante e no realizavel a longo prazo.” Deste modo,
sao todos os bens e direitos de longa duracdo que possuem capacidade econémica de
gerar beneficios presentes e futuros para entidade que o controla.

Stickney e Weil (2008, p. 389) afirmam que:

Quando o ativo é de longo prazo, o consumo se da ao longo de varios anos; o
custo do ativo é entdo alocado aos diversos periodos que se beneficiam de sua
utilizagdo. Esse processo geral € denominado amortizacdo. A depreciacéo
refere-se & amortizacdo de ativos imobilizados — instalagdes, maquinas,

equipamentos e estruturas fisicas da empresa. (...) Aplica-se o termo exaustao
a amortizacdo de recursos naturais.

Com relacdo ao potencial de gerar beneficios dos ativos de carater permanente,
ludicibus, Martins e Gelbcke (2007, p. 202) explicam que “tais beneficios podem ser
obtidos, direta ou indiretamente, por entradas de caixa, por reducdo da saida de caixa,

ou ambos”.
2.3.1 Valor Justo
Em se tratando dos procedimentos relativos ao impairment test, € importante que

se faca mencdo ao valor justo (fair value), método de valoracdo muito discutido e cujo

uso esta diretamente relacionado ao impairment test.

® ASSAF NETO, Alexandre. Estrutura e andlise de balangos: um enfoque econdmico-financeiro. 8. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2008.



De acordo com definicdo do IASB fair value é “o montante pelo qual um ativo
poderia ser trocado entre partes interessadas bem-informadas e dispostas em uma
transacdo entre ndo relacionadas”. Sendo assim pode se entender fair value como o
valor pelo qual um item patrimonial poderia ser negociado em um mercado eficiente.
(SOUZA; BORBA e ZANDONAI, 2011, p. 72).

Nota-se a relacdo entre fair value e impairment, quando diversos autores
fazem uma ligac&o entre os dois temas, como por exemplo, Cairns (2006, p.14)° apud
Souza, Borba e Zandonai (2011, p.73), o qual salienta que

O fair value representa parte importante na aplicacdo do impairment test, pois
uma entidade pode recuperar o valor de seus ativos vendendo-os, em particular
trocando-os entre partes interessadas e dispostas, sendo neste caso, o fair
value, uma solucdo para se chegar ao valor recuperavel de um ativo, podendo
inclusive, nestas circunstancias, ser um preco de saida.

O impairment test visa a adequacéo do ativo ao seu valor real de recuperacdo. O
valor justo tem o objetivo de que a contabilidade demostre seus ativos e passivos de
uma maneira condizente com a realidade. Dessa forma, o impairment test faz a
mensuracdo do valor justo do ativo, mantendo a prudéncia responsavel nas
informacdes evidenciadas pela contabilidade. Caso o valor contabilizado estiver menor
ao valor recuperavel calculado, ndo ird ocorrer impairment, ou seja, ndo serao
efetuados registros de perda.

Figura 1 — 1: Teste de reducio ao valor recuperivel conforme o CPC-01

Valor Recuperivel menor S
do que o valor registrado? —_——

Agio por expectativa de

Auvo Individual ou

Unidades Geradoras de rentabihidade futura
Caixa (oodwill)
1. Perda por impairment: 1. Perda por impairment:

diferenga entre valor contéibil
¢ o valor recuperivel.

2. Ajuste da depreciagio,
amortizagio ou exaustio

3. Reversio da perda por
impairment permitida.

diferenga entre valor contdbil
¢ o valor recuperdvel.

2. Nio amortizado.

3. Reversio da perda por
impairment n3o permitida.

Fonte: SOUZA; BORBA; ZANDONAI, (2011, p. 75).

® CAIRNS, Cairns. The use of fair value in IFRS. Publicado na Europa, v. 3, 2006.




Segundo pesquisa documental, realizada por Souza, Borba e Zandonai (2011, p.
80), foi utilizada uma amostra de 52 empresas, buscando identificar quais companhias
reconheceram perda por impairment, em ativos de longa duracéo durante o exercicio de
2008. As informacdes referentes a perda foram apresentadas conforme as
determinagbes do pronunciamento técnico CPC 01. A Petrobras é uma das empresas
constantes na pesquisa.

Souza, Borba e Zandonai (2011, p.85) reforgcam que:

A Petrobras apresentou detalhadamente quase todas as informagdes exigidas,
inclusive os segmentos aos quais pertencem os ativos que sofreram a redugéo.
Quanto a natureza, sao todos imobilizados. A Unica informagdo nao
apresentada foi o percentual da taxa de desconto utilizada na projecdo de fluxo
de caixa futuro descontado. A empresa também informou que uma de suas
controladas, a Petrobras América Inc., reconheceu perda no valor recuperéavel
do agio por expectativa de rentabilidade futura (goodwill). A Controladora
(Petrobras) demonstrou, através de um quadro explicativo, o valor da perda e
explicou os fatores que levaram ao reconhecimento da mesma. Este fato foi
mencionado de maneira breve na Controladora, ndo contemplando as demais
exigéncias do CPC-01, neste caso. (Grifo das autoras)

De acordo com Petrobras (2015), a Petrobras América Inc. é a responsavel

desde 2008 pelas operacdes da refinaria de Pasadena, no estado do Texas.

2.4. Governanca Corporativa

De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC)’ apud

Silva et al (2009), Governanca Corporativa é definido como

O sistema pelo qual as organizagfes sao dirigidas, monitoradas e incentivadas,
envolvendo as praticas e os relacionamentos entre proprietarios, conselho de
administracédo, diretoria e érgdos de controle. As boas préaticas de Governanga
Corporativa convertem principios em recomendagfes objetivas, alinhando
interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor da organizacgéo,
facilitando seu acesso ao capital e contribuindo para a sua longevidade.

A Governanca Corporativa pode contribuir para que a empresa tenha um bom
desenvolvimento econdmico e sustentavel, fazendo assim melhorias no seu

desempenho e maior acesso a fontes externas de capitais.

" IBGC (Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa). Codigo das melhores préaticas de governanga
corporativa. Sao Paulo: IBGC, 2004. Disponivel em: <http://www.ecgi.org/coed/documents/ibgc may2004
pt.pdf>. Acesso em: 8 jul. 2006.
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The Cadbury Report, primeiro cédigo das praticas de Governanca Corporativa,
citado por Lodi (2000, p. 25)° apud SILVA et al (2009), definiu-a como “o sistema pelo
qual as companhias sao dirigidas e controladas. Ele coloca os conselheiros no centro
de qualquer discusséao sobre Governanca Corporativa”.

O desenvolvimento das préaticas e dos conceitos de Governanca Corporativa no
Brasil foi impulsionado principalmente pela globalizagdo da economia, as privatizagoes,
0 pouco poder de decisdo atribuido aos acionistas minoritarios pela Lei das Sociedades
Andnimas e 0 movimento internacional de fusdes e aquisicbes. Com base na aplicacao
da Governanca Corporativa nos paises que lhe deram origem, verifica-se que a sua
pratica requer transparéncia.

Conforme Silva et al (2009, p. 42 e 43):

Nos varios Codigos das Melhores Praticas de Governanga Corporativa
existentes no mundo, sao tratados, dentre outros aspectos, aqueles
relacionados as caracteristicas dos conselhos de administragdo, como
tamanho, origem dos membros, limite de idade e de tempo para permanéncia
no colegiado; as caracteristicas dos comités de auditoria; ao exercicio da
presidéncia da empresa, como impossibilidade de acumulagdo do cargo de
presidente do Conselho, e de fixagdo de sua remuneragéo.

Entre as principais iniciativas de aperfeicoamento ao modelo de governanca das
empresas no Brasil, a criacdo do Novo Mercado pela Bolsa de Valores do
Estado de S&o Paulo (Bovespa), a cartilha de Governanca Corporativa da
Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM) e o Cddigo das Melhores Praticas do
IBGC. Além desses documentos, 0s seguintes marcos legais também
contribuiram para o avanco da Governanga Corporativa no Brasil: a reforma na
Lei das Sociedades Andnimas, por meio da Lei n® 10.303/01; Lei n°® 11.638, de
28/12/2007; Lei n°. 10.406/02; do Novo Cddigo Civil; a Instru¢do CVM n° 457,
de 13/07/2007; e a Deliberagdo CVM n° 527, de 11/07/2007.

2.4.1. A Lei SOX e os Controles Internos
Andrade e Rosseti (2004)° apud Silva et al (2009, p. 44) abordam que a Lei

SOX™ foi criada como alternativa para aumentar o controle sobre as empresas que

atuam no mercado de capitais dos Estados Unidos, visando diminuir a probabilidade de

® LODI, Jodo Bosco. Governanga corporativa: o governo da empresa e o conselho de administracéo. Rio
de Janeiro: Campus, 2000.

® ANDRADE, Adriana; ROSSETI, José Paschoal. Governanca Corporativa: fundamentos,
desenvolvimento e tendéncias. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

19| ej Sarbanes-Oxley, assinada nos Estados Unidos em 30 de Julho de 2002. Redigida com o objetivo
de evitar o esvaziamento dos investimentos financeiros e a fuga dos investidores causada pela
aparente inseguranca a respeito da governanca adequada das empresas. Wikipédia, 2015.
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golpes milionérios. A Lei SOX esta fundamentada nos quatro valores fundamentais da

Governancga Corporativa: compliance, accountability, disclosure e fairness.

Essa lei impde controles e procedimentos que intensificam e aumentam a
responsabilidade dos executivos das empresas listadas no mercado de capitais
norte-americano, regulamentado pela Securities and Exchange Commission
(SEC), instituicdo equivalente a CVM do Brasil. Sua principal finalidade é
restaurar a confianca dos investidores no mercado de capitais. A lei também
criou uma comissao, a Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB),
com representacao do setor privado, sob supervisdo da SEC, que tem poder de
fiscalizar e regulamentar as atividades de auditoria e de punir os auditores que
vierem a violar os dispositivos legais. (SILVA et al.,2009, p.44).

A secdo 404 da Lei SOX determina uma avaliagdo anual dos controles e
procedimentos internos, devendo a administracdo da companhia apresentar
relatério que:

. afirme sua responsabilidade pelo estabelecimento e pela manutengéo de
controles e procedimentos internos para a elaboracdo das demonstragfes
contabeis;

. avalie e apresente conclusGes sobre a eficacia dos controles e
procedimentos internos; e

. declare que o auditor independente da companhia atestou e reportou a
avaliacao feita pela administracéo. (SILVA et al., 2009, p. 49).

As empresas de capital aberto buscam implantar, praticas de boa governanca
corporativa. Tais praticas ndo sao adotadas s6 pelas empresas privadas, mas também
por empresas estatais. No caso da Petrobras, que é uma sociedade andnima de capital
aberto, no qual o maior acionista € o Governo do Brasil, também adota tais praticas de
governancga corporativa. A Petrobras no ano de 2000 comegou a negociar suas acgoes
outros valores mobiliarios no exterior. Com isso, acentuou-se a necessidade de adoc¢ao
de padrdes internacionais de transparéncia e contabilidade (SILVA et al., 2009).

Ao reestruturar seu estatuto social, a Petrobras adequou-se a nova Lei das
Sociedades Andnimas, mediante inclusdo dos requisitos necessarios para insergdo no
nivel 2 de Governanca Corporativa da Bovespa e redefinicdo das atribuicbes do
Conselho de Administracdo e da diretoria executiva, aproximando-se das melhores
praticas de Governanca Corporativa (PETROBRAS, 2007d**, apud SILVA et al 2009,
p.55).

! PETROBRAS. Constituicdo Prisma. 2007. Disponivel em:
<http;//prisma.petrobras.com.br/paginadinamica.asp>. Acesso em: 10 out. 2015.
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No Brasil, a Petrobras esta sujeita as regras da CVM e da Bovespa. No exterior,
submete-se as normas da SEC e da New York Stock Exchange (Nyse), nos Estados

Unidos; do Latibex, da Bolsa de Madri; e da Bolsa de Buenos Aires.

No ano de 1999, ocorreu a primeira grande reforma estatutaria, com o objetivo
de modificar os padrbes de governanga corporativa da companhia. A reforma
estatutaria fez com que a Petrobras melhor adequar-se a Lei das Sociedades
Anbnimas, aproximando das praticas necessarias para insercao de governanca
corporativa da Bovespa e as mudancas para redefinir as atribuicbes do
Conselho de Administracdo e da Diretoria Executiva, foram introduzidas
importantes altera¢cdes no modelo de gestdo da companhia, tais como:

. a diretoria executiva passou a ser nomeada pelo Conselho de
Administracéo, e este pela Assembleia Geral;

. foram eliminadas todas as restricdes a detengdo de a¢Bes ordinarias por
minoritarios;

. os diretores executivos deixaram de pertencer ao Conselho de
Administracao;

. o presidente da companhia deixou de exercer a presidéncia do conselho;
e 0 numero de membros do conselho foi reduzido de 12 para nove; e

. ficou estabelecido o direito dos acionistas minoritarios de elegerem um
membro do conselho da companhia. (PETROBRAS, 2007d, apud SILVA et al
2009, p.55)

De acordo com Prisma (2007) apud Silva et al (2009), além da modificagcdo do
Estatuto Social, foram criados outros instrumentos fundamentais para o aprimoramento
do sistema de governanca corporativa: Regimentos Internos, Codigo de Boas Praticas e
Diretrizes de Governanga Corporativa. O Codigo de Etica também € outro instrumento

de governanca da Petrobras.

Na Petrobras, o processo de adaptacdo a Lei SOX foi conduzido e é
acompanhado internamente em cinco diferentes niveis:
. pelo presidente e pelo diretor financeiro, que reconhecem a
responsabilidade de assegurar o cumprimento das regras e transmitir as
informac®es a alta administracdo e aos empregados;
. pelo Comité Gestor de Controles Internos, composto por executivos das
areas de negécios e servicos, o qual coordena o envolvimento de suas
unidades com as auditorias internas e érgaos de controle do sistema Petrobras,
procurando alcancar as melhores praticas de gestao de riscos e controle;
. pelos gestores das unidades, que realizam auto avaliagcbes de riscos e
controles; pela Auditoria Interna, que testa o funcionamento dos controles
internos; e
. pelo Conselho de Administragdo, que supervisiona 0 CoOmpromisso com a
tarefa.

Conforme processo de adesdo a lei SOX, a companhia adotou os
seguintes procedimentos:

. constituicdo de um novo balanco, com base na média dos saldos das
contas de ativo e passivo dos balancos consolidados em US-GAAP;
. anualizacao do resultado consolidado em US-GAAP de jun./2004 (Gltimo

disponivel & época do escopo);
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. analise dos fatores quantitativos, incluindo a sele¢éo, no novo balanco,
de todas as contas cujos saldos, individualmente, por empresa, fossem
superiores a materialidade, com base no resultado consolidado anualizado;

. analise de fatores qualitativos, com o exame do relatério FORM 20-F e
das notas explicativas de balanco, para inclusdo de processos relevantes, ndo
explicitados no balanco (reservas, garantias, politica de seguro e hedge, etc.);

. abertura das contas selecionadas e respectivas subcontas, para
identificacdo de processos e sistemas relacionados, a serem mapeados e
testados;

. identificacdo da probabilidade de riscos especificos adicionais a
materialidade;

. analise das rubricas cujos saldos se apresentaram abaixo da
materialidade com relacdo ao risco de algum fator qualitativo que pudesse
acarretar erro material, justificando o ndo enquadramento como conta
significativa; e

. avaliacdo de riscos especificos, se existentes, em subsidiarias nao
incluidas no escopo, visando ao levantamento e teste de controles desses
riscos.

A Geréncia Geral de Controles Internos tem como principal fungdo o
planejamento e a operacionalizacdo das acdes de melhoria e certificacdo de
controles internos das empresas do sistema Petrobras, incluindo:

. avaliacdo de materialidade e riscos com vistas a definicdo de escopo
para atendimento da Lei SOX;

. desenho de processos do escopo;

. avaliacdo (2006) e acompanhamento de auto avaliagdo dos gestores
(2007) sobre os controles;

. acompanhamento do resultado dos testes de aderéncia pelas Auditorias
Interna e Externa;

. assessoramento aos gestores nas remediacGes de controles e;

. reporte dos resultados ao presidente, ao diretor financeiro, ao Comité

Gestor de Controles Internos e ao Comité de Auditoria.” (PRISMA, 2007, apud
SILVA et al 2009, p.56)

Os testes dos controles internos para atendimento da lei Sarbanes-Oxley na
Petrobras ndo revelaram deficiéncias significativas ou materiais que nao tenham sido
remediadas até o fim do exercicio de 2006 (SILVA et al 2009).

Em 2002 nos Estados Unidos foi assinada a Lei Sarbanes-Oxley, onde constam
diversas exigéncias que visam proporcionar uma maior evidéncia aos controles
internos, a responsabilidade dos executivos, além de uma maior garantia aos Usuarios,
especialmente aos investidores, em relagdo a verdadeira situacdo da empresa. Pode-se
entender que a inclusdo de uma auditoria mais aprofundada, buscando uma anélise das
organizagdes como um todo e ndo apenas em ambito contabil, torna-se um eficiente

instrumento para o auxilio a batalha contra a corrupgéao.
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3. METODOLOGIA

O presente trabalho tem como caracteristica principal a pesquisa qualitativa,
pois, apresenta interpretacbes de uma analise indutiva por parte do pesquisador,
descreve também a complexibilidade de determinado problema e diferentemente da
pesquisa quantitativa que consegue estabelecer todas as informacdes através de dados
numeéricos. De modo geral, a pesquisa quantitativa € passivel de ser medida em escala
numérica e qualitativa ndo. (ROSENTAL; FREMONTIER-MURPHY, 2001).

Foi efetuada também uma pesquisa bibliografica desenvolvida através de
material ja elaborado. Sendo assim, foram pesquisados artigos e midias apresentadas
sobre o assunto, além das demonstra¢des financeiras, balancos patrimoniais e notas
explicativas da companhia relatada, a PETROBRAS.

Os dados extraidos para composi¢do dos quadros explicativos foram focados na
descricdo dos ativos da empresa e dos respectivos anos comparados.

Segundo Beuren e Raupp (2006, p. 83) “(...) os procedimentos na pesquisa
cientifica referem-se a maneira pela qual se conduz o estudo e, portanto, se obtém os
dados”. Neste artigo, foram utilizados procedimentos de pesquisa documental.
Conforme Gil (2002, p. 45), “a pesquisa documental vale-se de materiais que nao
receberam ainda tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com o0s objetivos da pesquisa”’. Boa parte das pesquisas exploratérias podem ser

definidas como pesquisas bibliograficas. (GIL, 2002, p. 44)

4. DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Uma vez que, apenas em 2014 foram reconhecidos ajustes significantes de
impairment, vale analisar o crescimento dos ativos tendo por base 2010 e sua variacao
até 2013 e 2014, respectivamente.

O Quadro 1 demonstra a evolucdo das contas do ativo imobilizado da Petrobras
entre 2010 e 2014:
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Quadro 1 — Demonstrativo Imobilizado empresa PETROBRAS S.A.

Valores em milhdes de Reais (R$)

Imobilizado - Descriminado por tipo e total de ativos 2014 2013 2012 2011 2010
Terrenos, edificagbes e benfeitarias 21.341 18.431 16.684 12.359 9.370
Equipamentos e outros

bens 260297 211.781| 166.972| 124481 98.926
Ativos em Construcio 140627| 186.480| 166878 158559| 138956
Gastos ¢f expl. desenv. prod. Petrdleo e gas (campos produtores) | 233.808| 116.828 68.182 46.868 35586
Total Consolidado 580.990| 533.880| 418.716) 342.267| 282.838
| Registro de Impairment no periodo | (44.589)] 232 @92 s8]  (448)]

Fonte: Adaptado pelos autores conforme demonstracdes contabeis divulgadas pela
PETROBRAS S.A dentre os anos 2010 e 2014.

Terrenos, edificacbes e benfeitorias - Segundo o Quadro 1, as contas do
Imobilizado referentes aos Terrenos, edificacdes e benfeitorias, apresentaram variagcao
de 96% entre 2010 e 2013 (128% até 2014) passando de R$ 9.370 milhdes em 2010
para R$ 18.431 milh6es em 2013 (R$ 21.341 milhdes em 2014). De acordo com
Petrobras (2010, p. 18) os terrenos ndo sdo depreciados e os demais bens séo
depreciados pelo método linear. Os gastos relevantes com manutencdo das unidades
industriais e dos navios, que incluem pecas de reposicdo, servicos de montagem, entre
outros, sdo registrados no imobilizado.

Equipamentos e outros bens - No que se refere a conta Equipamentos e outros
bens, os valores iniciais que partiam de R$ 98.926 milh6es em 2010, saltam para R$
211.781 milhdes em 2013 (R$ 260.297 milhdes em 2014), variacdo percentual
significativa de 114% ocorrida em apenas trés anos (163% até 2014).

Ativos em Construcdo - As contas de imobilizado referentes aos Ativos em
Construcdo apresentaram variacao de 34% entre 2010 e 2013 (1% até 2014), passando
de R$ 138.956 milhdes em 2010 para R$ 186.480 milhdes em 2013 (R$ 140.627 até
2014), alteracdes sem aumentos significativos foram apresentados nesse indicador.

Gastos com exploracdo e desenvolvimento de produgcdo de Petréleo e Gas

Natural - A conta de Gastos com exploracdo e desenvolvimento de producdo de
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Petroleo e Gas Natural apresenta valores que em 2010 eram de R$ 35.586 milhdes e
passam para R$ 116.828 milhdes em 2013 (R$ 233.808 até 2014), variacdo percentual
de 228% entre os anos de 2010 e 2013 (557% até 2014), valores expressivos que
foram langcados nos ativos ano a ano. Entretanto, de acordo com Petrobras (2013) a
avaliacdo da auditoria também apontou que a perda por desvaloriza¢do, reconhecida
em periodos anteriores para alguns Campos de Petrdleo e Gas Natural, diminuiram ou
deixaram de existir, 0 que consequentemente traria uma redugdo para a conta da
referida e ndo aumentos, dai apresentam-se erratas, que somente foram apresentadas
em 2014, quando a auditoria realizada na empresa, de acordo com a nota explicativa
n°3, solicitou os ajustes devidos no valor do impairment. “Em 2010, a avaliacdo de
recuperabilidade dos ativos resultou em wuma perda que esta relacionada
principalmente, aos ativos em produc¢éo no Brasil.” (PETROBRAS, 2010, p. 47).

Apresentado brevemente na ultima linha do Quadro 1, visualiza-se a evolucao do
registro do valor de constituicdo do impairment desde o ano de 2010, percebe-se que
neste ano, a empresa contabiliza seu valor de impairment com saldo devedor de R$
446 milhdes e finaliza seu balanco do ano de 2013 com saldo credor de R$ 232
milhdes, e em seguida, no ano de 2014, apos solicitacdo da auditoria externa, a
empresa contabiliza em sua conta de impairment, o valor devedor de R$ 44.589
milhdes. Ainda de acordo com este fato, a empresa afirma em suas notas explicativas
publicadas no ano de 2013 que: “os testes de impairment devem ser realizados
periodicamente e, a empresa apresenta em seus relatérios a aplicacdo do teste de
reducdo ao valor recuperavel de ativos que é comparado com o seu valor recuperavel.”
(PETROBRAS, 2013, p. 9).

Contudo, apdés um longo prazo de espera, a empresa divulga suas
demonstracfes com as alteracdes solicitadas pela auditoria e entdo percebe o grande
salto de valores que em 2010, 2011, 2012 e 2013 nao ultrapassavam a casa dos R$
800 milhdes e, de repente em 2014, os valores sao reajustados em mais de R$ 44

bilhdes de reais.
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5. IMPLICACOES DA DENOMINADA OPERACAO “LAVA JATO” NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS DA PETROBRAS

No terceiro trimestre de 2014 a Petrobras realizou uma baixa no montante de R$

6.194 milhdes (R$ 4.788 na Controladora) de gastos referentes a pagamento adicional
na aquisi¢do de ativos imobilizados em periodos anteriores.

De acordo com depoimentos obtidos no ambito de investigagGes criminais

conduzidas pelas autoridades brasileiras, que se tornaram publicos a partir de

outubro de 2014, altos executivos da Petrobras entraram em conluio com

empreiteiras, fornecedores e outros envolvidos para estabelecer um cartel que,

entre 2004 e abril de 2012, sistematicamente impds gastos adicionais nas
compras de ativos imobilizados pela Companhia (PETROBRAS, 2014, p. 2).

Os valores pagos foram utilizados para financiar pagamentos indevidos a
partidos politicos, politicos eleitos ou outros agentes politicos, empregados de
empreiteiras e fornecedores, 0os ex- empregados da Petrobras e outros envolvidos no
esquema de pagamentos indevidos. A Petrobras acredita que, de acordo com o IAS 16,
os valores pagos em decorréncia do referido esquema de pagamentos indevidos, néao
deveriam ter sido incluidos no custo histérico do seu ativo imobilizado. Uma vez que a
Companhia ndo consegue identificar os valores de cada pagamento, a mesma
desenvolveu a metodologia para estimar o valor total de gastos adicionais incorridos,
para determinar o valor das baixas a serem realizadas, representando em quanto os
seus ativos estdo superavaliados. (PETROBRAS, 2014).

A Companhia divulgou em 27 de fevereiro de 2014 as demonstracdes contabeis
anuais referentes a 2013, na divulgacéo dos seus formularios de referéncia em maio de
2014 e nas suas demonstracdes contdbeis intermedidrias do segundo trimestre de
2014, ndo havia evidéncias disponiveis sobre as investigacdes da “ Operacdo Lava Jato
“ gue pudessem modificar as conclusdes da Companhia com relacdo ao fato de que
aquelas demonstracfes representavam sua situacdo patrimonial e a existéncia do
esquema de pagamentos indevidos.(PETROBRAS, 2014).
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5.1. Ajustes de ativos afetados pelos gastos adicionais

De acordo com Petrobras (2014) na impossibilidade de identificar os periodos e
0S montantes com gastos adicionais incorridos pela Companhia, a Petrobras fez uso de
todo o conjunto de informac6es disponiveis para mensurar o impacto do esquema de
pagamentos indevidos. A Petrobras incluiu os valores pagos no contexto dos contratos
com os fornecedores e empreiteiras, integralmente no custo historico dos respectivos
imobilizados da Companhia.

A fim de contabilizar o impacto dos referidos gastos adicionais, foi desenvolvida
uma metodologia para estimar o ajuste que deveria ser feito no ativo imobilizado, que

envolve os cinco passos descritos a seguir (PETROBRAS, 2014, p. 8):

1) Identificacdo da contraparte do contrato: foram listadas todas as companhias
citadas como membros do cartel nos depoimentos tornados publicos e com
base nessa informacdo, foram levantadas as empresas envolvidas e as
entidades a elas relacionadas.

2) Identificagdo do periodo: foi concluido, com base nos depoimentos, que o
periodo de atuacdo do esquema de pagamentos indevidos foi de 2004 a abril de
2012.

3) Identificacdo dos contratos: foram identificados todos os contratos assinados
com as contrapartes mencionadas no passo (1) durante o periodo do passo (2),
incluindo também os aditivos aos contratos originalmente assinados entre 2004
e abril de 2012. Em seguida, foram identificados os ativos imobilizados aos
guais estes contratos se relacionam.

4) ldentificacdo dos pagamentos: foi calculado o valor total dos contratos
referidos no passo (3).

5) Aplicagdo de um percentual fixo sobre o valor total de contratos definido no
passo (4): o percentual de 3%, indicado nos depoimentos, foi utilizado para
estimar os gastos adicionais impostos sobre o montante total dos contratos
identificados.

Foram considerados todos os valores que constavam nos registros contabeis da
Companhia entre 2004 e setembro de 2014, no que se refere aos contratos inicialmente
firmados em 2004 e abril de 2012, bem como quaisquer aditivos firmados entre as
empresas do sistema Petrobras e os membros do cartel (individualmente ou em
consorcio). Segundo a Companhia, a metodologia adotada € considerada a que produz
a melhor estimativa de quanto seus ativos imobilizados estdo superavaliados como
resultado do esquema de pagamentos indevidos, uma vez que utilizou como base um
valor limitrofe dentre as estimativas consideradas razoaveis.

Dessa forma, a baixa de gastos adicionais capitalizados indevidamente foi

reconhecida no resultado do terceiro trimestre de 2014, em funcdo da impraticabilidade
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de se determinar os efeitos especificos em cada periodo no passado. A Companhia
acredita que essa abordagem é a mais adequada no ambito dos padrdes internacionais
de contabilidade (IFRS) para a correcdo do erro (PETROBRAS, 2014, p. 9).

6. CONCLUSAO

Este trabalho procurou evidenciar o que é o impairment, que € o valor recuperavel
do ativo imobilizado, tendo como analise de dados o recente caso da Petrobras. Foi
utilizado como referéncia o trabalho da auditoria externa que tem por objetivo avaliar a
fidedignidade das demonstracdes contabeis. Cobrindo também a normatizacdo da
contabilidade brasileira agora alinhada aos procedimentos internacionais (International
Accounting Standards), conforme a Lei 11.638/07.

O estudo cobriu estudos de outros pesquisadores sobre o tema do impairment e a
sua aplicacdo préatica na contabilidade conforme requerido, falando também sobre o
valor justo que é o método de valoragdo muito discutido e cujo uso esta diretamente
relacionado ao impairment test. Foram estudados também o0s aspectos relacionados a
governanca corporativa e a Lei SOX e as necessidades de melhorias encontradas no
ambiente de controles internos.

Baseado num trabalho e tendo por base pesquisa bibliografica e estudo de caso,
verificou que a Petrobras apesar de ter criado instrumentos fundamentais para
aprimorar o seu sistema de governancga corporativa nos anos de 2010 a 2013 e apesar
do saldo liguido de ativo imobilizado ter aumentado 89% entre 2010 e 2013 (105% até
2014), a empresa ndo registrou ajustes de impairment relevantes até 2013. Somente
em 2014 com o adventure da denominada operacao lava jato, que € uma investigacao
da policia e do ministério publico sobre desvios ocorridos na empresa, é que e por
pressdo dos membros da auditoria externa, que a Petrobras veio a reconhecer o valor
significativo de ajuste de impairment em 2014, inclusive fazendo a companhia

apresentar um prejuizo de R$ 22 bilhdes.
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