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RESUMO

O artigo objetiva verificar os possiveis impactos da implantacdo do Sistema Publico
de Escrituracdo Digital em um escritério de contabilidade. A contabilidade vem
vivenciando diversas modificagdes, uma destas é o SPED, um programa do Governo
Federal, desenvolvido para tornar suas atividades mais eficientes e controladas
pelos entes interessados, que surgiu da possibilidade de um projeto totalmente
digital, eliminando do mundo fiscal a utilizacdo do papel. A metodologia empregada
na pesquisa é descritiva aplicada, do tipo levantamento, com abordagem qualitativa.
Foi realizado um estudo de caso, onde se utilizou um questionario estruturado com
perguntas fechadas, aplicado pelos pesquisadores em novembro de 2016. Os
resultados apontaram que no escritério de contabilidade estudado foram poucos os
impactos apresentados a partir da implantacdo do SPED no Departamento Fiscal.
Sendo assim, buscaram-se informacdes com um profissional da area contabil, com
grande experiéncia e vivéncia no processo de implantacdo do SPED e foi possivel
verificar que de fato ocorreram impactos significativos no departamento fiscal com a

implantacéo do SPED.
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INTRODUCAO

Atualmente, o mundo estd interligado através da tecnologia de informagéo
e a comunicacao eletrbnica, tendo a internet como fator principal. A partir disso, as
informacdes se tornaram disponiveis a todos, a qualguer momento e em tempo real,
garantindo a expansdo da economia para mercados antes restritos e colaborando
assim com 0s governos no exercicio de suas fungoes.

No Brasil, a partir da variedade dos ramos de atividades das empresas
existentes, ha mais de 150 obrigacdes acessorias (SYNCHRO, 2016) para serem
cumpridas por meio da tributacdo, existindo assim uma deficiéncia especifica de
arrecadacgéo, na qual se pode denominar sonegacgédo ou evasao fiscal. Em termos
econdmicos, o governo nao pode observar o valor real da base tributaria do
contribuinte e com isso a sua verdadeira responsabilidade tributaria (SIQUEIRA,;
RAMOS, 2005). Com este cenéario, o governo busca métodos para combater a
sonegacdo fiscal, controlando cada vez mais seu sistema de administracao
tributaria.

O governo brasileiro, por meio do Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de
2007 (BRASIL, 2007a), que faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), instituiu o SPED - Sistema Publico de Escrituracéo Digital, com a intencéo de
aproximar o fisco dos seus contribuintes. O Sistema tem como objetivo a melhoria do
controle de processos e apoio ao fisco, permitindo maior rapidez de acesso as
informacBes dos contribuintes, obtendo uma fiscalizacdo mais efetiva das
operacgdes, com o cruzamento de dados de auditoria eletrénica (DUARTE, 2009). De
acordo com o site Portal de Contabilidade (2016), o SPED é definido como:

Instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacéo,
armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a
escrituracdo contabil e fiscal dos empreséarios e das pessoas juridicas,

inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de
informacdes. (PORTAL DE CONTABILIDADE, 2016).

De maneira geral o SPED consiste na modernizagéo do processo atual de

cumprimento das obrigacdes acessorias, transmitidas pelos contribuintes as
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administracdes tributarias e aos 6rgaos fiscalizadores, utilizando a certificacao digital
para fins de assinatura dos documentos eletronicos, garantindo assim a validade
juridica dos mesmos apenas na sua forma digital (cf. BRASIL, 2007b).

Espera-se que o sistema SPED proporcione beneficios para os
contribuintes, tais como: a simplificacdo das obrigacdes acessorias; a eliminacéo de
digitacdo de notas fiscais na recepcao de mercadorias; a reducdo de erros de
escrituracdo que podem levar ao pagamento de multas; a reducédo de custos com
impresséo, aquisicdo de papel e formularios e armazenamento de documentos (cf.
DINIZ et al., 2009).

Diante desse contexto, surge a questdo que norteia este estudo: “Quais
0s possiveis impactos causados na rotina do departamento fiscal de um escritorio de
contabilidade com a implantagé@o do Sistema Publico de Escrituracé@o Digital?”

Assim, tem-se como objetivo geral conhecer os provaveis impactos
causados na rotina do departamento fiscal de um escritério de contabilidade com a
implantacdo do SPED Fiscal. Para isso, os seguintes objetivos especificos foram
tracados: descrever o processo da escrita fiscal antes da implantagdo do SPED
Fiscal, especificar as obrigacdes fiscais advindas do SPED e evidenciar 0s possiveis
impactos na rotina do departamento fiscal do escritorio de contabilidade apés a
implantacdo do SPED Fiscal.

Este trabalho justifica-se, pois para o escritdrio de contabilidade é de
fundamental importancia conhecer esses impactos que proporcionam uma melhor
mensuracdo dos custos dos servicos prestados. Um SPED bem implantado
proporciona um servico de melhor qualidade, assim como uma rotina de trabalho
mais harmoniosa a todos os envolvidos, as instituicdes de ensino ao preparar o
aluno de contabeis com bom entendimento sobre o SPED, proporcionardo um

diferencial para estes alunos.
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CONTABILIDADE OBJETO, OBJETIVOS E USUARIOS

A Contabilidade pode ser definida como uma ciéncia que estuda as
variagdes quantitativas e qualitativas ocorridas no patrimonio das entidades. De
acordo com Sa (2010, v. 5, p. 45), “as definicdes de Contabilidade, ao longo dos
anos, sofreram alteracdes, de acordo com a Otica dos intelectuais que as
apresentaram”. Assim, podemos evidenciar a Contabilidade por alguns escritores.

Franco (1996, p. 21) conceitua a contabilidade como:

A Contabilidade é a ciéncia que estuda os fenémenos ocorridos no
patriménio das entidades, mediante o registro, a classificacdo, a
demonstracdo expositiva, a andlise e a interpretacdo desses fatos, com o
fim de oferecer informacdes e orientacdo - necessarias a tomada de
decisdes - sobre a composicdo do patriménio, suas variages e o resultado

econdmico decorrente da gestéo da riqueza patrimonial. (FRANCO, 1996, p.
21).

Ainda na visao de Séa (2010, p. 46), “contabilidade é a ciéncia que estuda
os fenbmenos patrimoniais, preocupando-se com realidades, evidéncias e
comportamentos dos mesmos, em relagao a eficacia das células sociais”.

Santos et al. (2011), define a contabilidade como uma ciéncia factual
social, onde sua natureza social traduz a preocupacdo pela compreensdo da
maneira com que os individuos ligados a é&rea contébil criam, modificam e
interpretam os fenémenos contdbeis, sobre os quais informam seus usuarios,
representando a realidade que deve ser observada por esse ramo de conhecimento.

De acordo com a Resolucdo 774 do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC, 2008, p. 20), “a existéncia de objetivos especificos ndo €& essencial a
caracterizagdo de uma ciéncia, pois, caso o fosse, inexistiria a ciéncia 'pura’, aquela
gue se concentra, tdo-somente, no seu objeto”. Esta resolugcédo ressalta que na
prépria area contabil, encontramos muitos pesquisadores cujas obras nédo
apresentam qualquer escopo pragmatico, concentrando-se na Contabilidade como
ciéncia. Sendo assim, o objetivo cientifico da Contabilidade manifesta-se na correta
apresentacdo do Patrimbnio e na apreensdo e analise das causas das suas
mutacdes, bem como fornecer informagBes organizadas, através de documentos
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contabeis com informacdes veridicas e de qualidade, auxiliando o usuario dessas
informacdes na tomada de decisGes. Assim, conforme a Estrutura Conceitual Basica
da Contabilidade pela deliberacdo da Comissdo de Valores Imobilidrios (CVM) n° 29,
de 05 de fevereiro de 1986 (CVM, 1986):

A Contabilidade é, objetivamente, um sistema de informacdo e avaliacao
destinado a prover seus usudrios com demonstracdes e andlises de
natureza econdmica, financeira, fisica e de produtividade, com relagdo a
entidade objeto de contabilizacao.

Compreende-se por sistema de informa¢do um conjunto articulado de
dados, técnicas de acumulacdo, ajustes e editagens de relatérios que
permite:

a) tratar as informagbes de natureza repetitiva com o maximo possivel de
relevancia e o minimo de custo;

b) dar condigBes para, através da utilizagdo de informacdes primarias
constantes do arquivo basico, juntamente com técnicas derivadas da propria
Contabilidade e/ou outras disciplinas, fornecer relatérios de excecao para
finalidades especificas, em oportunidades definidas ou ndo. (CVM, 1986, p.
2).

Para ludicibus, Marion e Faria (2009), a contabilidade tem por objetivo
estabelecido, fornecer informacdes organizadas de natureza econdmica, financeira
e, subsidiariamente fisica, de produtividade social, aos usuarios internos e externos
a entidade objeto da contabilidade.

Através da definicdo do conceito e objetivo da Contabilidade, € possivel
identificar quais sdo seus usuarios, sendo esses, pessoas gue possuem interesse na
avaliacdo da situacdo patrimonial da entidade, podendo ser usuarios externos ou
internos (BACHTOLD, 2011).

Os Usuérios internos:

o Sacios, acionistas e proprietarios de quotas societarias de maneira geral:
pessoas interessadas diretamente na rentabilidade e seguranca de seus
investimentos, que n&o estdo ligadas a direcdo das empresas,
necessitando de informagfes resumidas que deem respostas claras e
concisas aos seus questionamentos.

o Administradores, diretores e executivos dos mais variados escaldes: o

interesse nos dados contabeis desse grupo de pessoas atinge um grau de
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profundidade e analise, bem como de uma maior frequéncia, sendo eles
0S agentes responsaveis pelas tomadas de decisdes dentro de cada
entidade.

Outros: demais pessoas que utilizam dentro da empresa os dados

produzidos pela Contabilidade.

Os Usuaérios externos:

Emprestadores em geral (bancos, fornecedores): o interesse para estas
entidades e pessoas estd na rentabilidade e seguranca de seus
investimentos, necessitando de informacfes resumidas que fornecem
respostas claras as suas perguntas.

Entidades governamentais (Fisco): as reparticbes e 0s economistas
governamentais tém duplo interesse nas informacfes contabeis. Em
primeiro lugar, baseando em tais informacdes é que se exerce o poder de
tributar e arrecadar impostos, taxas e contribuicdes. Em segundo lugar, os
economistas encarregados de andlises globais ou setoriais da economia
do pais se interessam pelos dados contabeis das diversas unidades
microecondmicas onde sdo agregados e tratados estatisticamente,
podendo fornecer bases adequadas para as analises econémicas.

Outros: demais pessoas externas, que se interessem ou tenham

necessidade de saber sobre a movimentacédo do patrimdénio da entidade.

Assim, a Contabilidade se desenvolve de forma continua, se aliando a

ferramentas de informagdo, auxiliando no desenvolvimento da Contabilidade

Financeira, na segregacdo da Contabilidade Fiscal e Tributaria e no

desenvolvimento da Contabilidade Gerencial, servindo de instrumento suporte nas

decisbes do ambiente interno da empresa e geracdo de informacdes de carater

sécio, econbmico e financeiro para o ambiente externo.
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Escritorios de Contabilidade

Segundo Marion (2009), o contador, exercendo sua fungédo, pode atuar
em entidades publicas ou privadas, na area de ensino e ainda como autbnomo no
papel de auditor, consultor, perito e empreendedor de empresa contabil.

De acordo com Figueiredo e Fabri (2000, p. 59), “as empresas contabeis,
diferentemente de outros tipos de empresas de servicos, sdo, em quase sua
totalidade, fundadas e geridas por contadores”.

Assim, para a constituicdo de um escritério de contabilidade, além do
conhecimento técnico e atualizagdo constante na area (Figueiredo; Fabri, 2000), o
contador deve adquirir conhecimento de fungdes administrativas, como
planejamento para administrar seu negocio.

As empresas de contabilidade prestam servicos para pessoas fisicas e
pessoas juridicas, sendo o ultimo caracterizado como empresa e em sua maioria,
empresas de médio e pequeno porte, uma vez que as empresas de grande porte
possuem contabilidade interna. Assim, Sa, A. L. e S&, A. M. L. (1995) definem a
empresa de servico contébil como:

Empresa que explora a prestacdo dos servigos profissionais de contador,
guais sejam: escrituracdo contabil, planejamento de contas, organizacédo
dos servigos contabeis, auditoria, orientacdes sobre balancos, anélises das

situacdes da empresa através de seu balanco, organiza¢do das escritas de
custos de producao, etc. (S4, A. L.; Sa, A. M. L., 1995, p. 182).

Figueiredo e Fabri (2000, p. 58) afirmam também que “a missdo da
empresa contabil é atender a sociedade, suprindo as necessidades das empresas
clientes de informagBes econdmico-financeiras que otimizem os controles contabeis
de seus patrimonios”.

Cumprido sua missao, através da prestacdo de servicos diferenciados,
como por exemplo, servicos de consultoria, assessoria e auditoria, 0s escritorios de
contabilidade sdo estruturados por diferentes setores, conhecidos por

departamentos contébil, fiscal, pessoal, societario, entre outros. Segundo o
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Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina (CRCSC, 2012), as

competéncias dos departamentos existentes em um escritorio de contabilidade séo:

o Departamento de Pessoal: admissdes, rescisdes, folhas de pagamento,
calculo e apuracdo de encargos trabalhistas, obrigacbes mensais e
anuais como CAGED, GPS, GFIP, GRRF, DIRF, RAIS, GRCS, DARF do
PIS/Folha de Pagamento, DARF IR sobre salario, férias e resciséo,
solicitacdo de CND e CRF/ FGTS, controle do quadro de lotacdo, informe
de rendimentos, férias, exames periodicos, PCMSO, PPRA, PPP, LTCAT
e outros assuntos previdenciarios e trabalhistas.

o Departamento Fiscal: notas fiscais (entrada/saida/servi¢os), apuracao de
impostos (federais, estaduais e municipais), registro e escrituracdo de
livros e demais obrigacbes mensais e anuais do ICMS, IPI, ISS, Carné
Ledo, GIA mensal do ICMS, declaragdo mensal e anual de ISS, GIA
Modelo B-Anual, SINTEGRA, SPED Fiscal, DMED; baixas de inscricbes
perante as esferas municipal, estadual e federal, solicitacdo de negativas
e outros tributos e obrigacdes.

o Departamento Contabil: escrituracéo dos livros, diario e razdo, elaboracao
do livro LALUR e Fcont, elaboracdo de Balancetes de Verificacéo,
elaboracao de todas as demonstracdes contabeis exigidas pela legislacdo
societaria, analise das demonstracdes contabeis, controle dos bens do
Ativo Permanente, elaboracdo e entrega da DIPJ, PJSI, DACON, DCTF,
DIMOB e DIRF, SPED contabil. Societario: constituicdes, alteracdes
contratuais, elaboracdo de atas, registro de livros contabeis e fiscais,
extingdo de empresas, solicitacdo de certiddes (positiva e negativa),
cadastros e obtencdo de AIDF. Expedigcéo: controle de protocolos de

entrada e saida de documentos.
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Embora o CRCSC tenha descrito algumas obrigacdes acessoérias, como
responsabilidade do departamento contabil, € usual que as obrigacbes acessorias

sejam elaboradas pelo departamento fiscal.

o Recepcao: atendimento ao publico, pessoalmente ou por telefone.

o Assessoria: orientacdo tributaria, contabil, fiscal, trabalhista, societaria e
atendimento ao cliente, conforme previsto no contrato de prestacdo de
Servicos.

o Consultoria: pareceres, trabalhos ou consultas especiais relacionados as
areas tributarias, contdbil, fiscal, trabalhista e societaria, ndo abrangidos

pelo contrato de prestacao de servigos.

Para a execucao das atividades relacionadas aos servi¢os especializados
oferecidos pelos escritérios de contabilidade, € necessario possuir colaboradores
qualificados para executarem tais atividades, conforme Oliveira (2011):

A mao de obra para as demandas pertinentes aos servigos contdbeis deve
ser de pessoal qualificado, necessariamente formado em contabilidade (no
minimo em nivel técnico) e, como a legislacdo é muito dindmica, cursos de

reciclagem devem ser ministrados aos funcionarios tempestivamente.
(OLIVEIRA, 2011, p. 54).

ObrigacBes Acessorias

Conforme Oliveira et al. (2011, p. 7), “obrigagao tributaria é a relagdo do

Direito Publico na qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do contribuinte (sujeito

passivo) uma prestagado (objeto) nos termos e nas condi¢des da lei (fato gerador)”.
Bartine (2012) define obrigagéo tributaria:

E a relagéo juridica que nasce com a ocorréncia do fato gerador e tem por

objeto a prestacdo consistente em levar dinheiro aos cofres publicos ou o

cumprimento de deveres administrativos atinentes & arrecadagdo e a
fiscalizag&o de tributos. (BARTINE, 2012, p. 120).
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De acordo com o Cadigo Tributario Nacional (CTN), a obrigacéo tributaria
pode ser principal ou acessoria, sendo que a primeira surge com a ocorréncia do
fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. A segunda decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacédo ou da fiscalizacdo dos tributos, sendo que a
sua inobservancia converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria (BRASIL, 1966).

Bartine (2012) afirma que as obrigacGes principais e acessoérias sao
independentes e autbnomas, assim um sujeito passivo pode estar dispensado de
uma obrigacao principal, mas ndo de uma obrigacéo acessoria.

As obrigac0es tributarias acessorias, segundo Fabretti (2005, p. 352) “[...]
sdo deveres administrativos determinados pela legislacdo tributaria propria de cada
ente federativo competente para arrecadar o tributo”. O mesmo autor descreve como
deveres administrativos, a inscricdo nas reparticées das receitas federal, estadual e
municipal, a emisséo de notas fiscais, a escrituracdo contabil e fiscal, a conservacéo
dos livros e documentos pelo prazo devido, como também a prestacdo de
informacdes e declaracfes nos prazos fixados em lei.

Rocha (2009) assegura que as obrigacdes acessoérias sao ferramentas
auxiliares a administracdo tributaria, sendo necessarias para a apuracao,
fiscalizacdo e arrecadacao de tributos representando medidas impostas por lei que
sujeitam o contribuinte a um fazer, ndo fazer ou suportar algo, sendo protegidas pelo
principio da legalidade. Assim, podem ser instituidas ou reguladas somente por lei,
independente da vontade das partes. Rocha (2009) complementa:

[...] a obrigacdo acesséria ou dever instrumental representa um dever
administrativo, ou seja, um meio destinado a controlar o cumprimento da
obrigacao tributaria de exigéncia do tributo e nao deve ser utilizado pelo
Fisco como uma forma de forcar o contribuinte ao pagamento do tributo,

pois do contrério deixard de ter carater instrumental e representard uma
violacéo aos direitos do contribuinte [...]. (ROCHA, 2009, p. 6).

Lunelli (2011) recomenda cautela na apuragdo das obrigacbes
acessorias, pois através delas é possivel um cruzamento das informacdes
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prestadas, tendo como exemplo, o ambito federal, podendo o cruzamento das
informacgdes ser comparado: PER/DCOMP x DIPJ; PER/DCOMP x DCTF; Dacon x
DIPJ; e Dirf x DIPJ. Quando constatadas diferencas nas informacgfes apresentadas,
a empresa podera ser autuada, podendo sofrer penalidades.

Sistema Publico Escriturac¢éo Digital - SPED

O Brasil, para a elaboracdo do projeto SPED, buscou exemplos no
exterior, dos quais podem ser citados o Chile e o México, que serviram como ponto
de partida para a elaboracéo do projeto (AZEVEDO; MARIANO, 2009).

O SPED surgiu da possibilidade de um projeto totalmente digital,
eliminando do mundo fiscal a utilizacdo do papel, através da Certificacdo Digital,
criada pela Medida Provisoéria 2.200-2, de 24/08/2001 (BRASIL, 2001). A garantia de
autenticidade, integridade e validade juridica de documentos na forma eletronica foi
possivel com a instituicdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil), que € uma cadeia hierarquica e de confianca que viabiliza a emissédo de
certificados digitais para identificacdo virtual do cidaddo. O modelo adotado pelo
Brasil foi o de certificagdo com raiz Unica, sendo que o Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacdo (ITl), além de desempenhar o papel de Autoridade
Certificadora Raiz (AC-Raiz), também tem o papel de credenciar e descredenciar os
demais participantes da cadeia, supervisionar e fazer auditoria dos processos. O
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) iniciou o projeto SPED,
aproveitando a vasta experiéncia no desenvolvimento de aplicativos e solu¢des no
ambiente e-gov (governo eletrénico; CFC, 2013).

Servindo de instrumento de unificacdo para as atividades de recepcéo,
validacdo, armazenamento e autenticacado de livros e documentos que integram a
escrituracdo contabil e fiscal dos empreséarios e das pessoas juridicas, conforme
Azevedo e Mariano (2009):

O projeto SPED (Sistema Publico de Escrituragcéo Digital) pretende alterar a
forma de cumprimento das obrigacGes acessoérias realizadas pelos
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contribuintes, substituindo a emissao de livros e documentos contdbeis e
fiscais em papel por documentos eletrénicos, cuja maioria, integridade e
validade juridica é reconhecida pelo uso da certificagéo digital. (AZEVEDO;
MARIANO, p. 37, 2009).

O SPED atualmente é composto pelos médulos (BRASIL, 2007b):

Conhecimento de Transporte eletrénico (CT-e)

Modelo de documento fiscal eletrénico, instituido pelo AJUSTE SINIEF
09/07, de 25/10/2007, que pode ser utilizado para substituir os documentos fiscais,
relacionado a prestacdo de servicos de transportes.

Escrituragdo Contabil Digital (ECD)

A Escrituracdo Contabil Digital (ECD) € parte integrante do projeto SPED
e tem por objetivo a substituicdo da escrituracdo em papel pela escrituracao
transmitida via arquivo, ou seja, corresponde a obrigacdo de transmitir, em versao
digital, os seguintes livros diarios, razdo, balancetes, balancos e fichas de

lancamento comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos.

Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF)

A Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) passou a substituir a Declaracao de
Informac6es Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), a partir do ano-
calendario 2014, com entrega prevista para o ultimo dia util do més de junho do ano

posterior ao do periodo da escrituracdo no ambiente do SPED.

EFD-Contribuicdes

A EFD-Contribuicdes trata de um arquivo digital instituido no SPED, a ser
utilizado pelas pessoas juridicas de direito privado, na escrituracdo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, nos regimes de apuragdo ndo-cumulativo e/ou
cumulativo, com base no conjunto de documentos e operacdes representativos das
receitas auferidas, bem como dos custos, despesas, encargos e aquisi¢coes

geradores de créditos da ndo cumulatividade. Com o advento da Lei n® 12.546/2011,
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a EFD - Contribuicbes passou a contemplar também a escrituracdo digital da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta, incidente nos setores de
comércio, servicos e industrias, no auferimento de receitas referentes a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), as atividades, aos

servicos e produtos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) nela relacionados.

Escrituracao Fiscal Digital — EFD ICMS IPI

A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD é um arquivo digital, composto por um
conjunto de escrituracbes de documentos fiscais e de outras informacdes de
interesse dos fiscos das unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, bem como de registros de apuracao de impostos referentes as operacdes e

prestacOes praticadas pelo contribuinte.

Escrituracdo Fiscal Digital das Retencdes e Informagdes da Contribuicao
Previdenciaria Substituida (EFD-Reinf)

A Escrituracdo Fiscal Digital das Retencdes e Informagbes da
Contribuicdo Previdenciaria Substituida (EFD-Reinf) é o mais recente médulo do
SPED e esta sendo construida em complemento ao Sistema de Escrituracao Digital
das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial). A EFD-Reinf
envolve todas as retengdes do contribuinte sem relagdo com o trabalho, bem como
as informacdes sobre a receita bruta para a apuracdo das contribuicbes
previdenciarias substituidas. A nova escrituracdo substituira as informacées contidas
em outras obriga¢gBes acessorias, tais como o0 moédulo da EFD-Contribuicdes que

apura a contribuicdo previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

e-Financeira

A e-Financeira € um conjunto de arquivos digitais referentes a cadastro,
abertura, fechamento e auxiliares, pelo modulo de operacdes financeiras. Foi
instituida pela Instrugdo Normativa RFB n° 1571, de 02 de julho de 2015, que

disciplina a obrigatoriedade de prestacdo de informagfes relativas as operacdes
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financeiras de interesse da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e deve ser
transmitida ao SPED pelos que sdo obrigados a adota-la, pessoas juridicas,

sociedades seguradoras autorizadas, que se apresentem dentro das caracteristicas.

eSocial

O eSocial é um projeto do governo federal que se apresenta como um
instrumento de unificacdo da prestacdo das informacdes referentes a escrituracéo
das obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas e tem por finalidade padronizar
sua transmissdo, validacdo, armazenamento e distribuicdo, constituindo um

ambiente nacional.

Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais (MDF-€e)

O Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais (MDF-e) € o documento
emitido e armazenado eletronicamente, de existéncia apenas digital, para vincular os
documentos fiscais transportados na unidade de carga utilizada, cuja validade
juridica é garantida pela assinatura digital do emitente e autorizacdo de uso pelo
Ambiente Autorizador.

Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica (NFC-e)

A Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica (NFC-e) é um documento de
existéncia apenas digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o intuito de
documentar as operacdes comerciais de venda presencial ou venda para entrega
em domicilio ao consumidor final (pessoa fisica ou juridica) em operacao interna e

sem geracao de crédito de ICMS ao adquirente.

Nota Fiscal Eletrénica (NF-e)

O Projeto Nota Fiscal Eletrbnica (NF-e) foi desenvolvido, de forma
integrada, pelas Secretarias de Fazenda dos Estados e Receita Federal do Brasil, a
partir da assinatura do Protocolo ENAT 03/2005, de 27/08/2005, que atribuiu ao

Encontro Nacional de Coordenadores e Administradores Tributarios Estaduais
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(ENCAT) a coordenacédo e a responsabilidade pelo desenvolvimento e implantacéo
do Projeto NF-e.

Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (NFS-e)

O Projeto Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (NFS-e) foi desenvolvido de
forma integrada, pela Receita Federal do Brasil (RFB) e Associacédo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais (Abrasf), atendendo o Protocolo de
Cooperacdo ENAT n° 02, de 7 de dezembro de 2007, que atribuiu a coordenacgéo a

responsabilidade pelo desenvolvimento e implantacédo do Projeto da NFS-e.

O SPED representa uma iniciativa integrada das administracdes
tributérias nas trés esferas governamentais: federal, estadual e municipal e mantém
parceria com instituicdes, entre elas, o6rgdos publicos, conselho de classe,
associacfes e entidades civis, ha construcdo conjunta do projeto. Isso faz com que
exista a efetiva participacdo dos contribuintes na definicho dos meios de
atendimento as obrigacfes tributarias acessorias exigidas pela legislacao tributéaria,
contribuindo para aprimorar 0s mecanismos e conferir a esses instrumentos maior
grau de legitimidade social (BRASIL, 2007b).

Buscando uma maior parceria entre fisco e contribuinte, surgiu a iniciativa
do fisco em convidar para o projeto, representantes da sociedade, demais érgaos e
autarquias envolvidos e empresas - piloto de grande porte, tendo uma “construgéo
coletiva”, ao invés de uma legislagao impositiva.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) esteve presente no
desenvolvimento do SPED, em fevereiro de 2005. A Secretaria da Receita Federal
(SRF) convidou o CFC para fazer parte do Grupo de Trabalho para Desenvolvimento
do SPED. Desde entdo, o CFC participa com sugestdes técnicas, especificamente
guanto ao modulo de ECD, e, sobretudo, no que diz respeito as Normas Brasileiras
de Contabilidade. Vale ressaltar que o CFC, com o objetivo de orientar os
contabilistas, editou, em fevereiro de 2005, a Resolucdo CFC n° 1.020/05, que
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aprovou a NBCT 2.8 — Das Formalidades da Escrituracdo Contabil em Forma
Eletronica (CFC, 2013).

As rotinas do Departamento Fiscal antes e ap0s a implantacdo do SPED Fiscal

O Departamento Fiscal é o setor responsavel pela apuracdo e controle
das obrigacdes principais e acessorias, € onde ocorrem as apuracdes de impostos,
nas esferas Municipal, Estadual e Federal, como: Impostos sobre Servigos (ISS),
Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos (ICMS), Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPI), Programa de Integridade Social (PIS), Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), entre outros. E o Departamento
Fiscal que transmite ao Fisco as informacgBes através das obrigacdes acessorias,
como: Declaracdo Eletronica sobre Servicos (DES), Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF), Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED), entre outros.

Foram descritas as rotinas do Departamento Fiscal antes e apos a
implantacdo do SPED Fiscal, com base em conversa formal com um funcionario do
escritorio de contabilidade estudado (Informagéo verbal)?.

A escrituracao fiscal é o registro de apuracdes de tributos em livros, fichas
ou formularios de suas operacfes, de acordo com as exigéncias legais pelas quais
as empresas estao sujeitas.

Assim, a escrita fiscal compreende os registros de saida e entrada e a
partir dos mesmos, sdo gerados os livros de apuragdo dos impostos, como: Livro
Registro de Entradas e ou Servigos — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS) e Imposto sobre Propriedade Industrial (IPI); Livro
Registro de Saidas de Mercadoria e ou Servigos — ICMS e IPI; Livro de Apuracéo do

ICMS; Livro de Apuragdo do IPI; Livro Registro de Inventario de Estoque de

4 Informacao fornecida por Ana Jania Alves Ribeiro, ao relatar as rotinas da escrita fiscal, em outubro
de 2016.
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Mercadorias; Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP) e Livro de
Apuracao do Lucro Real (LALUR).

As operacdes eram escrituradas individualmente, em ordem cronoldgica
das efetivas entradas ou saidas das mercadorias no estabelecimento ou na ordem
das datas de sua aquisicdo ou venda. Os registros eram feitos, documento por
documento, desdobrados em linhas, de acordo com a natureza das operacoes,
segundo o Cédigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes - CFOP. ApGs esse processo
de registro, era realizado o processamento de dados, sendo o responsavel pela
escrita fiscal responsavel também pelos lancamentos de entrada e saida. A partir
desses lancamentos era feita a apuracdo do ICMS, PIS, COFINS e IPI, sendo esta
feita por competéncia mensal, posteriormente a apuracdo dos impostos. A
impressao dos livros fiscais e 0 registro na junta comercial eram atividades
obrigatérias. Sendo o processo realizado via processamento de dados, os 6rgdos
gue utilizam a escrita fiscal, como a Secretaria da Fazenda Estadual, ndo obtinham
as informac6es em tempo real, chegando estas ao poder dos mesmos somente com
a entrega dos arquivos fiscais.

Todo esse processo era realizado manualmente, existindo
particularidades, como por exemplo, as notas fiscais que eram de bloco,
confeccionadas pelas graficas através de autorizacdo para impressdao de
documentos fiscais solicitados para a Prefeitura, em caso de notas fiscais de
servicos ou na Secretaria da Fazenda no caso de notas fiscais de produtos, havia
uma maior burocracia, como taxas e tempo necessario para conseguir todas essas
demandas.

E ainda de acordo com a legislacéo tributaria de Minas Gerais, capitulo 11,
artigo 127 e 128 da parte geral do RICMS — MG (MINAS GERAIS, 2002, art. 127-128):

Art. 127- A escrituragdo dos livros fiscais sera feita com base nos
documentos relativos as operagbes ou as prestacOes realizadas pelo
contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade e na forma estabelecida
pela legislacéo tributéria.

Art. 128- Os dados relativos & escrita fiscal do contribuinte ser&o fornecidos
ao Fisco, mediante preenchimento e entrega da Declaracdo Anual do

Movimento Econbémico e Fiscal (DAMEF), da Guia de Informacdo das
Operacdes e Prestacdes Interestaduais (GI/ICMS) e da Declaracdo de
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Apuracao e Informacdo do ICMS, modelos 1, 2 ou 3 (DAPI 1, DAPI 2 ou
DAPI 3), previstas no caput dos artigos 148 e 152 da Parte 1 do Anexo V, e
de outros documentos instituidos para esse fim. (MINAS GERAIS, 2002, art.
127-128).

Com a implantagéo do SPED Fiscal, a rotina de escrituragdo passa a ser
realizada de forma digital e denominada “Escrituragéo Fiscal Digital”’. Trata-se de um
arquivo digital, composto por um conjunto de escrituracdes de documentos fiscais e
de outras informacdes de interesse dos fiscos, das unidades federadas e da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como de registros de apuragcédo de
impostos referentes as operacdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte. Este
arquivo é assinado digitalmente e transmitido, via internet, ao ambiente SPED
(BRASIL, 2007b).

O SPED EFD ¢ a versao digital dos livros de registro, de dados de saida e
entrada de produtos e apuracao para recolhimento de IPI e ICMS, sendo obrigadas
a escrituracao fiscal digital as organizacdes contribuintes do ICMS e do IPI, exceto
aguelas dispensadas por lei. As mudancas ocorrem na transmissao de informacdes
das obrigacbes acessoérias para orgdos fiscalizadores, por meio de arquivos
eletronicos digitais. As empresas deixam de enviar essas obrigagbes em papel e
passam a envia-las por meio digital on-line, assinadas digitalmente, utilizando-se de
um certificado do SPED.

Diferentemente do processo anterior, para a entrega do SPED Fiscal é
necessario gerar um arquivo digital de acordo com o leiaute estabelecido em Ato
Cotepe (SAO PAULO, 2016). Este arquivo dispbe sobre as especificacdes técnicas
para a geracdo de arquivos da EFD, sendo necessario informar todos os
documentos fiscais e outras informacdes de interesse dos Fiscos Federal e
Estadual, referentes ao periodo de apuracao do ICMS e do IPI. Ao final, o mesmo é
submetido a importacdo e validacdo pelo Programa Validador e Assinador (PVA),
fornecido pelo SPED (BRASIL, 2007b).

O SPED EFD exige que seja registrado grande parte de todas as

informacgdes de controle da empresa, como também informacfes que anteriormente
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nao eram monitoradas. As exigéncias ainda sofrem variacdes de acordo com as leis
estaduais, do porte e do ramo de atuacdo da companhia.
Com um sistema para registro de informacdes detalhadas € necessaria
uma atencdo maior, um trabalho minucioso, pois qualquer erro na coleta e
transmissdo das informacdes exigidas pode ser interpretado como tentativa de
sonegacéao de impostos, podendo a empresa com isso sofrer autuacdes fiscais.
O SPED transforma todas as escrituragfes, que antes eram armazenadas

e transmitidas ao fisco via papel, em arquivo digital, como de acordo com o Decreto
n® 6.022/2007, que institui o Sistema Publico de Escrituracdo Digital SPED (Brasil,
2007a):

SPED FISCAL

O Convénio ICMS n° 143/2006 institui a Escrituracao Fiscal Digital (EFD).

A escrituracdo prevista na forma deste convénio substitui a escrituracdo e

impressao dos seguintes livros:

| - Livro Registro de Entradas;

Il - Livro Registro de Saidas;

[l - Livro Registro de Inventério;

IV - Livro Registro de Apuracao do IPI;

V - Livro Registro de Apuracao do ICMS;

VI - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP;

VII - Livro Registro de Controle da Producdo e do Estoque. (BRASIL,
2007a).

METODOLOGIA

A abordagem utilizada para atender os objetivos do presente estudo
caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa. Conforme Michel (2009, p. 37), “esse
tipo de pesquisa se fundamenta na discussdo da ligacdo e correlacdo de dados
interpessoais, na coparticipacdo das situacdes dos informantes, analisados a partir
da significacdo que estes d&ao aos seus atos”.

O método escolhido foi um estudo de caso, definido por Severino (2007,
p. 121) como “pesquisa que concentra no estudo de um caso particular, considerado
representativo de um conjunto de casos analogos, por ele significativamente

representativo”.
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O escritério selecionado desenvolve trabalhos com enfoque
organizacional e gerencial, atuando na é&rea de controladoria, planejamento
orcamentério, contabilidade, fiscal, tributario, departamento de pessoal e ainda na
consultoria e assessoria de todas estas areas. Atua em Belo Horizonte/MG, possuli
uma equipe formada por profissionais pos-graduados na area contabil com
experiéncia no mercado, inclusive atuando com empresa multinacional, com foco
principal na controladoria e dotada de alta competéncia técnica, criando assim, um
diferencial nos servicos executados. Este escritério vivenciou a implantacdo dos
diversos médulos do SPED. O mddulo analisado neste trabalho foi a escrituracéo
fiscal digital-EFD, para compreensdo dos possiveis impactos sofridos por este
escritorio com a sua implantacao.

O instrumento de medida foi um questionario composto por seis questdes
no modelo de escala Likert de 5 pontos, onde serd especificado seu nivel de
concordancia com uma afirmacdo (de discordo totalmente [1] até concordo
totalmente [5]). Os entrevistados foram questionados sobre: o volume do servico e
retrabalho do departamento fiscal apés a implantacdo do SPED; a necessidade do
escritorio de contabilidade contratar novos funcionarios para o departamento fiscal
em funcdo do SPED; a necessidade de maior gqualificacdo dos funcionarios do
departamento fiscal, a partir da implantacdo do SPED; necessidade de aumento de
horas trabalhadas para preparacédo e entrega das obrigagdes com a implantacéo do
SPED; dificuldades dos clientes na compreensao das mudancas ocorridas, através
do SPED. Para complemento deste estudo entrevistou-se um contador que atuou no

mercado antes, durante e depois da implantacdo do SPED.

DADOS E ANALISE DA PESQUISA

Para Yin (2005, p. 137), “a analise dos dados consiste em examinar,
categorizar, classificar em tabelas, testar ou, do contrario, recombinar as evidéncias

quantitativas e qualitativas para tratar as proposicées iniciais de um estudo”.
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O questionario foi aplicado para os sete funcionarios do departamento
fiscal do escritorio de contabilidade, no qual o funcionario mais antigo do setor € o
proprietario da empresa, com 10 anos de trabalho, sendo o segundo mais velho com
7 anos de atividade e o contratado mais recente com 15 meses.

A primeira pergunta do questionario foi se o volume de servico no
departamento fiscal aumentou significativamente apdés a implantacdo do SPED; a
maioria dos respondentes, 57,1%, ndo perceberam aumento nem diminuicdo no
volume de servigo, enquanto 14,3% perceberam uma diminuicdo no volume servigco
e 28,6% entenderam que o volume do servico aumentou.

Na segunda questdo foi indagado sobre o retrabalho, se o seu volume
havia aumentado com a implantacdo do SPED; houve uma grande tendéncia em
discordar, onde 71,4% nao perceberam nenhum retrabalho e 28,6% acreditaram que
nao houve aumento de retrabalho.

Ao ser guestionado se o escritorio de contabilidade precisou contratar
novos funciondarios para o departamento fiscal, em funcdo do SPED, 14,2% dos
respondentes nao identificaram a necessidade de contratagdo de novos
funcionarios, enquanto o restante, 85,8%, tiveram opinifes diversas: 50% destes
acreditaram que ndo houve necessidade de contratacdo de novos funcionarios e os
outros 50% acreditaram que, devido ao SPED, houve necessidade de contratacédo
de mais funcionarios.

Questionados se os funcionarios do departamento fiscal deveriam ser
mais qualificados a partir da implantacdo do SPED; houve uma concordancia muito
grande neste quesito, onde 14,3% nao perceberam a necessidade de melhoria da
qualidade desta mao de obra, enquanto 85,7% entenderam que a mesma deveria
ser mais qualificada.

No questionamento sobre se houve aumento da quantidade de horas
gastas para preparacado e entrega das obrigagcbes com o advento do SPED em
comparacdo com as horas gastas antes da sua obrigatoriedade, houve uma

completa discordancia, onde 100% dos respondentes, tendem a acreditar que nao
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houve aumento na quantidade de horas trabalhadas, para a execucdo da mesma

rotina antes SPED.

Ao questionar se os clientes do escritério de contabilidade tiveram
dificuldades em compreender toda a mudanca e consequéncias que o SPED trouxe,
42,9% dos respondentes acreditaram que ndo houve dificuldade alguma por parte
dos clientes, enquanto 57,1% dos respondentes concordaram que 0s clientes

tiveram dificuldades na compreensao das mudancgas.
Percebeu-se que a maioria dos respondentes ndo detectaram mudancas

significativas em funcéo da implantacdo do SPED no escritdrio estudado.

Grafico — 1 Compilacédo dos dados do guestionario aplicado

Percepgao dos impactos causados peIo SPED

IJHJJH

N0 da aflrmat|va

N° de respondentes

mDiscordam Totalmente mDiscordo mN&o possui opnido mConcordo mConcordo Totalmente

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

De acordo com a entrevista realizada com o contador que atuou no
mercado antes, durante e depois da implantacdo do SPED, pode-se perceber que
houve muitas e significativas mudancas, entretanto, ndo apenas pela implantagéo do

SPED, mas também pelo avanco tecnologico e melhoria da qualidade de méo obra.
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O mesmo informou que a presenca do proprietario e dos diretores do escritorio foi
muito importante para que o projeto de implantacdo do SPED fosse de qualidade,
uma vez que a presencga dos responsaveis pela empresa conferiu credibilidade e
forga para toda a equipe envolvida.

Sobre a contratacdo de funcionarios qualificados em SPED, o
entrevistado relatou que houve novas contratacdes, devido ao fato de que nem
sempre é possivel preparar pessoas, pois as mesmas podem ndo estar empenhadas
a aderirem as mudancas, tornando-se necessario contratacdo para atendimento das
demandas imediatas.

Ainda houve a necessidade de investimento em equipamentos e sistemas
de geracdo e controle de informacfes, pois o escritorio de contabilidade, tendo
conhecimento da relacdo de clientes atingidos pelo SPED, precisou identificar as
informagdes que cada um deveria enviar ao fisco e suas falhas. Foi realizada uma
avaliacdo dos sistemas existentes no escritério e no cliente e a interligacdo entre
eles, sendo avaliada a necessidade de aquisicdo de novos equipamentos.

O Contador entrevistado relatou também que houve um aumento da
quantidade de horas gastas para preparacdo e entrega das obrigacbes com a
implantacdo do SPED em comparacdo com as horas gastas antes da sua
obrigatoriedade, isso levando em consideragédo a contratacdo de novos funcionarios
qualificados.

Quanto ao aumento do faturamento ao longo da implantacdo do SPED, o
entrevistado informou que os clientes tiveram dificuldades em compreender as
mudancas e consequéncias que adveio do mesmo. Relatou ainda que a maior
dificuldade para o escritério contabil foi a conscientizacéo dos clientes em relacéo as
mudancgas e consequéncias que 0 novo sistema trouxe e as adaptacOes exigidas
pela legislacao.

Assim, percebeu-se nas informagbes do entrevistado, que com sua
experiéncia obtida pela vivéncia nos trés momentos do escritério de contabilidade,
sendo o primeiro antes da implantacdo do SPED, o segundo durante e o terceiro

apos a sua implantacdo, houve significativas mudancas.
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CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Este trabalho teve como objetivo geral conhecer os provaveis impactos
causados na rotina do departamento fiscal de um escritério de contabilidade com a
implantacdo do SPED Fiscal. Para isso, foi proposto os seguintes objetivos
especificos: descrever o processo da escrita fiscal antes da implantacdo do SPED
Fiscal, especificar as obrigacdes fiscais advindas do SPED e evidenciar 0s possiveis
impactos na rotina do departamento fiscal de um escritorio de contabilidade apds a
implantacdo do SPED Fiscal. Nesse contexto, surgiu a questdo que norteou o
estudo: “Quais 0s possiveis impactos causados na rotina do departamento fiscal de
um escritério de contabilidade com a Implantacdo do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital?".

Tratou-se de um estudo qualitativo, onde foi utilizado como instrumento de
coleta de dados um questionario, com a finalidade de captar os impactos causados
através das respostas dos funcionarios do departamento fiscal do escritorio de
contabilidade. Ap6s a andlise dos dados, chegou-se a conclusdo que,
especificamente no escritério de contabilidade estudado, ndo houve grandes
impactos com a implantacdo do SPED no departamento fiscal, segundo funcionarios
do departamento. Mas de acordo com o contador entrevistado, pode-se constatar
que houve impactos significativos na rotina do departamento fiscal do escritério de
contabilidade, com a implantagdo do SPED.

Por fim, espera-se que o trabalho possa ser util para futuros estudos,
sobre impactos dos SPED Fiscal nas rotinas dos escritorios de contabilidade. Assim,
sugere-se a continuidade deste estudo, com novos enfoques, aprofundando a

pesquisa, com uma quantidade maior de escritorios de contabilidade.
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APENDICE
SPED Fiscal - Impactos causados a partir de sua implantacao.

Este questionario estd vinculado a um estudo de caso de alunos do curso de
graduacdo em Ciéncias Contabeis do Centro Universitario de Belo Horizonte -
UniBH. Tendo como foco o estudo sobre SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO
DIGITAL (SPED): quais os impactos causados a partir de sua implantagdo em um

escritério de contabilidade.

1. O volume de servico no Departamento Fiscal aumentou significamente apés a
implantagdo do SPED. (Considere 1 para “discordo totalmente” e 5 “concordo

totalmente”)

2. O volume de retrabalho aumentou com a implantacdo do SPED. (Considere 1

para “discordo totalmente” e 5 “concordo totalmente”)

3. No escritorio de Contabilidade foi preciso contratar novos funcionarios para o
Departamento Fiscal em fungdo do SPED. (Considere 1 para “discordo totalmente” e

5 “concordo totalmente”)

4. Os funcionarios do Departamento Fiscal, passou a ser mais qualificados a
partir da implantagdo do SPED. (Considere 1 para “discordo totalmente” e 5

“concordo totalmente”)

5. Houve aumento da quantidade de horas gastas para preparacéo e entrega das
obriga¢gdes com o advento do SPED, em comparagdao com as horas gastas antes da
sua obrigatoriedade. (Considere 1 para “discordo totalmente” e 5 “concordo

totalmente”)

6. Os clientes do Escritorio de Contabilidade tiveram dificuldades em
compreender toda a mudanca e consequéncias que o SPED trouxe. (Considere 1

para “discordo totalmente” e 5 “concordo totalmente”)
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