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EFEITOS DA DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NAS EMPRESAS
DE CONSTRUCAO CIVIL

Bruno Henrique Nogueira Santos’
Cléber Batista de Sousa®

RESUMO

A desoneracao da folha de pagamento consiste em uma manobra fiscal do Governo
Federal que visa a reducdo dos encargos sociais das empresas enquadradas no
Plano Brasil Maior. Com a implantacdo desse processo, por meio da Lei n°.
12.546/2011, a Contribuicdo Previdenciaria Patronal, com aliquota de 20% incidente
sobre a folha de pagamento das empresas, foi substituida pela aliquota de 1% ou
2% sobre o faturamento bruto das entidades, posteriormente essas aliquotas foram
reajustadas para 4,5% e passou a ser opcional. Caracterizou-se também no decorrer
da mesma lei que a retencao do INSS sobre prestagao de servicos passaria de 11%
do faturamento bruto para 3,5% da mesma receita. A desoneracao trouxe um quadro
de duvida sobre ser benéfica ou ndo para as empresas do ramo de construcao civil,
sendo esse 0 objeto de estudo da presente pesquisa. Serdo esbocados conceitos,
caracteristicas e realizada uma avaliacdo via DRE sobre a viabilidade da
desoneracdo como forma de reducéo de custos operacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Desoneracdo; Folha de Pagamento; Contribuicdo
Previdenciaria.

1. INTRODUGAO

Na tentativa de aumentar a competitividade e estimular o desenvolvimento do pais,
uma das acdes promovidas pelo Governo Federal foi a implantagdo do Plano Brasil
Maior, cujas alteragdes no recolhimento previdenciario foram o destaque do projeto.
A implantagdo da proposta pela Medida Proviséria (MP) 540/2011, posteriormente
convertida na Lei 12.546/2011, vem sofrendo, no decorrer do tempo, diversas
alteracbes na forma de cobranca dos impostos trabalhistas das empresas
enquadradas nessa lei, que tem como fundamento reintegrar os valores dos custos
tributarios federais das cadeias de producao. Tal implantacao esta associada a ideia
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brunohhaker@hotmail.com
2 Professor orientador. Mestre em Contabilidade. E-mail: cleber@batistaessociados.com.br
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de reduzir encargos previdenciarios sobre as empresas, podendo ser a solug¢édo para
problemas como o trabalho informal, sem vinculos empregaticios entre a contratante
e o contratado. A Desoneragdo da folha desobriga o pagamento da Contribuicao
Previdenciaria Patronal (CPP), incidente sobre a folha de pagamento da empresa
com aliquota de 20% (vinte por cento), desde que a obrigacédo seja substituida por
uma contribuicdo no valor de 4,5% (quatro e meio por cento) do faturamento bruto

mensal da entidade.

Por outro lado, a construgdo civil € um setor com grande importédncia para o
desenvolvimento econdémico, social e na infraestrutura econémica do pais.
Representando em torno de 9% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, a forga
econbmica do setor € umas das explicacbes do investimento do governo no
segmento, visando a retomada do desenvolvimento econémico do Brasil.
(CATALDO, 2016).

O contexto em estudo tem como objetivo geral demonstrar os impactos da
desoneracdo previdenciaria sobre a folha de pagamento no resultado contabil de
uma empresa do ramo da construgéo civil. Tendo assim como objetivos especificos:
Analisar e contextualizar as mudangas ocorridas ap6s a implantacao do Plano Brasil
Maior e realizar uma previsdo do lucro contabil obtido em uma empresa do setor de
construgao civil a partir de um exemplo de DRE — Demonstragdo de Resultado do

Exercicio.

O problema de pesquisa considerado como base para os resultados a serem
apresentados, foi: Quais os impactos causados no resultado contabil, em uma
empresa do ramo de construcao civil, ap6s a implantacado da desoneracéo da folha
de pagamento?

Com os problemas causados pela crise econémica, o setor de construcao civil € um
dos muitos afetados pelo corte de funcionarios, “O efeito da crise é rapido. Sem

novas obras publicas, com poucos prédios sendo construidos pelo pais, o setor
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construgdo civil € um dos que mais viram empregos desaparecerem”. (MATOS,
2016, p. 1).

Diante dessa realidade, a permutacdo da base de calculo sobre a folha de
pagamento para o faturamento bruto transfigurou-se em uma situacao passivel de
questionamentos, apdés a implantacdo da Lei 13.161/2015. A lei concedeu ao
contribuinte a opcédo de escolha pela tributacdo da Desoneracdo da Folha de
Pagamento — CPRB, ou pelo antigo regime de tributacdo de 20% sobre a folha de
pagamento — CPP, sendo esses regimes de tributacao anuais e irretrataveis durante

0 ano calendario.

O Plano Brasil Maior é benéfico para alguns segmentos do mercado, mas também
h& riscos para as empresas que podem invalidar, perder ou onerar seus custos se
0os processos nao forem adequadamente cuidados e os alertas nao forem
observados. (MATOS, 2012).

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 ENCARGOS SOCIAIS NO SETOR INDUSTRIAL

Encargos sociais sdo as taxas e contribuicbes mensais que o empregador paga
sobre seus funciondrios. Esses montantes sdo atribuidos ao financiamento de
politicas publicas, previstos nos Art. 194 a 202 da Constituicdo Federal de 1988, que
beneficiam indiretamente o trabalhador, destinados a Seguridade e Previdéncia
Social — INSS ou Plano de Seguridade Social do Servidor Publico — PSS, o FGTS, o
PIS/PASEP, INCRA, Salario Educacédo, SESI, SENAI e SEBRAE, que por sua vez
correspondem a 25,8% da folha de pagamento das empresas do segmento industrial
da construcdo civil, segundo itens da Consolidacdo das Leis Trabalhistas e
Constituicao Federal de 1988.
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Quadro 1 — Contribui¢cdes sociais na industria da construgao civil

FPAS 507 Setor industrial que desenvolva atividade nao
relacionada no Decreto-Lei n2 1.146/70.

Aliquotas - contribuicdo sobre a | Transporte ferroviario e de Carris Urbanos
remuneracao de segurados: (inclusive cabos aéreos), empresa metroviaria,
Previdéncia Social: 20% empresa de telecomunicagdes, oficina grafica
RAT ., variavel% de empresa jornalistica, escritorio e deposito da
Codigo terceiros: 0079 ou 4163 | empresa industrial, indUstria da construgao civil,
(se cooperativa) armazéns gerais, sociedade cooperativa (que
Salario-educacéo: 2,5% explore atividade econémica neste cédigo).
INCRA.:.....ccvveee 0,2% Nota: a cooperativa contribuira com 2,5% para
SENAI................... 1,0% o SESCOOP, e ndo para o SENAI e SESI.
1 =31 L 1,5%
SEBRAE............... 0,60%
Total Geral: .......... 25,8%

Fonte: (BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA, 2007)

2.2 FOLHA DE PAGAMENTO

A folha de pagamento é um documento de cunho trabalhista e previdenciario
elaborado pelas pessoas juridicas, onde sao discriminados o nome do empregado, 0
montante das remuneragcdes, com suas definicbes de proventos e deducdes, que
servira como base de calculo do INSS, e posteriormente justificar o valor liquido de
direito de recebimento por parte dos empregados. Essa € uma tarefa agregada a
todas as organizagdes que possuam funcionarios, independente da forca econdémica
da entidade no mercado. (ANDREOTTO, 2012).

A contabilizacdo da folha é elaborada observando-se o regime de competéncia,
onde o pagamento é efetuado no més seguinte ao qual se refere, ou seja, os
salarios e encargos sao contabilizados dentro do més e sao provisionados para o

més seguinte.
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2.3 CONSTRUGAO CIVIL

Construcao civil € o termo utilizado para englobar as atividades relacionadas a
confeccao de imdveis e obras sob a supervisdo de engenheiros, arquitetos e
técnicos especificos a execucao de cada etapa de um projeto predeterminado.

O auge da construcao civil no Brasil ocorreu em meados da década de 1940 durante
o governo do entdo presidente Getulio Vargas, devido ao forte investimento estatal
no setor, que visava o desenvolvimento estrutural do pais. Posteriormente essas
aplicac6es foram decaindo e a iniciativa privada passou a dominar o campo. A partir
da década de 1970, o Estado voltou a empregar capital na area e as construtoras
privadas focaram apenas nas empreitas comerciais. Com o inicio da década de
1980, os avancos tecnoldgicos demandaram um aumento de aplicacédo financeira,
capacitacdo de mao de obra e qualificagdo de equipes partindo do setor privado,
dessa forma a construcao civil tem ganhado cada vez mais destaque na economia

brasileira em razao do desenvolvimento em torno do ramo. (MIKAIL, 2013).

Ainda segundo Eduardo Mikail, empresario e fundador do Blog do Engenheiro, em
2013:

O momento atual da Construcdo Civil no Brasil deixa animados os
profissionais da &rea. A parcela emergente da classe C fez com que um
aquecimento constante tomasse as rédeas do mercado imobiliario nacional,
fazendo com que o setor de Construcdo Civil fique cada vez mais
requisitado. Em 2011, o nivel de emprego no setor teve uma alta de 7,4%, o
equivalente a mais de 200 mil contratacbes em todo o Brasil. A politica
desenvolvida pelo governo federal, através de projetos como o Minha Casa
Minha Vida, foi uma das responsaveis por tal aquecimento, e a presencga de
grandes eventos como a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos fazem surgir
uma grande oportunidade para que o poder publico e a iniciativa privada
invistam (e lucrem) ainda mais com a Construgdo Civil no Brasil. (MIKAIL,
2013, p.01.)

N&ao obstante, esse mercado ndo se manteve estavel e a construgéo civil passa por
uma crise no Brasil, segundo Lucas Amorim, jornalista da revista Exame. Os

especialistas e executivos do setor preveem ascensao a partir de 2017, entretanto, e
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de acordo com o levantamento de MELHORES E MAIORES muitas empresas nao

conseguirdo se reerguer devido a queda nas vendas do setor.

[...] a recuperagé@o da crise sera lenta e devera comecgar apenas em 2017.
“Muitas empresas ficardo pelo caminho. Mas mesmo as outras companhias
terdo até cinco anos dificeis pela frente”, diz Claudio Porto, presidente da
consultoria Macroplan. (AMORIM, 2015. p. 01.)

Todo esse decaimento, segundo Amorim, sofre interferéncias do proprio setor, a
contribuicdo para o declinio € oriunda do excesso de demanda por parte das
construtoras privadas e os problemas relacionados a corrupg¢ao envolvendo grandes
empreiteiras do pais. Com a queda brusca nas vendas de iméveis, a ociosidade dos
estoques das companhias e as enormes dividas contraidas pelo setor, a construcao

civil busca amenizar seus problemas por meio de cortes em geral.

Segundo levantamento de MELHORES E MAIORES, a rentabilidade do
setor caiu de 11,2% em 2013 para 2,3% em 2014. Apenas trés das 23
empresas de construgao classificadas entre as 500 maiores do pais
conseguiram crescer no ultimo ano. A Odebrecht, a maior delas, teve queda
de 32% nas vendas. (AMORIM, 2015, p.01.)

Nesse contexto, o Governo Federal no decurso de incentivos fiscais, estimula a
concorréncia e o desenvolvimento em diversos setores da economia, inclusive nesse

mercado, através do Plano Brasil Maior.
2.4 DESONERAQAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

A desoneracdo da folha de pagamentos consiste em uma das medidas adotadas
pelo Governo Federal, difundidas ao longo da Lei n®. 12.546/2011. Com a finalidade
de reduzir a carga tributaria sobre a folha das empresas enquadradas na lei, a
decisdo constitui na substituicido da Contribuicao Previdenciaria Patronal — CPP,
incidente sobre o montante de 20% da folha de pagamento, pela Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB, com a aliquota de 1% ou 2% sobre a
receita bruta da empresa, tributo esse recolhido por meio de DARF (Documento de

Arrecadacdo de Receitas Federais). Ainda nesse ambito, a desoneracao

Av. Prof. Mario Werneck, 1685 - Estoril - CEP: 30455-610 BH/MG
(31)3319.9500



Talleln

AMARCA DA P[Jl_JCZAQZ,&C)

estabeleceu que as empresas tomadoras de servicos que anteriormente retinham e
recolhiam 11% do faturamento sobre servigcos aos cofres publicos, passam a reter e
recolher 3,5% da receita sobre servicos. (BRASIL. RECEITA FEDERAL, 2011. p.
01).

Apoés a publicacdo da Medida Provisoria MP n®. 540/2011, posteriormente convertida
na Lei n%. 12.546/2011, diversas medidas foram implantadas a fim de otimizar os
resultados previstos. O Governo Federal estabeleceu que a contribuicao
previdenciaria passaria a ser calculada sobre 1,5% ou 2,5% da receita bruta das
empresas enquadradas na lei, excluindo vendas canceladas e descontos

incondicionais concedidos.

Em 2012, com a instauracdo da MP n®. 563, convertida na Lei n®. 12.715/2012, as
aliquotas de 1,5% ou 2,5% passaram por uma reduc¢éo, sendo aplicadas sobre 1%
ou 2% da receita bruta das empresas, de acordo com a atividade exercida. Ainda em
2012, destacou-se a promulgacao da MP n° 601, que aplicou o recolhimento com
aliquota de 2% as empresas do setor de construcao civil, enquadradas nos grupos
412 (Construcdo de Edificios), 432 (Instalacbes elétricas, hidraulicas e outras
instalacées em construcdes), 433 (Obras de acabamento) e 439 (Outros servicos

especializados) da CNAE 2.0 no periodo de abril a maio de 2013.

Nesse contexto, a MP n® 610/2013, convertida na Lei n°. 12.844/2013, enquadrou
definitivamente o recolhimento as empresas desse e dos demais segmentos
destacados na MP n? 601/2012. A Lei 12.844/2013 estabelece ainda que a partir de
2014 seriam enquadrados ainda ao recolhimento os grupos 421 (construcdo de
rodovias e ferrovias, de urbanizacdo e de pontes, viadutos e etc.), 422 (obras de
infraestrutura para energia elétrica, telecomunicacdes, agua e esgoto, e transporte
de dutos), 429 (demais obras de infraestrutura) e 431 (demolicdo, terraplanagem,
perfuracdes, sondagem e demais obras de preparacao de terrenos) do CNAE 2.0 da
construcgéao civil. (Diario do Comércio, 2013. p. 01).
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Essa aliquota de 1% ou 2% aplicados sobre a receita bruta, ira depender do setor de

atuacao de cada empresa.
O governo decidiu adotar duas aliquotas diferentes:

. 1% para as empresas que produzem determinados produtos
industriais (identificados pelo codigo da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI), e

. 2% para as empresas do setor de servicos, como aquelas do ramo
hoteleiro, de call center e design houses, e que prestam 0s servigos de
tecnologia de informagéo e tecnologia de informagdo e comunicagao.
(BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA, 2012.)

Em 2015, a MP n®. 669 alterou novamente a aliquota paga pelas empresas que se
beneficiam da desoneragcdo, passando o recolhimento com aliquota de 1% para
2,5% e de 2% para 4,5%. Segundo o entdao Ministro da Fazenda, Joaquim Levy, a
desoneracdo nao trouxe os resultados previstos por apresentar uma politica “muito
grosseira” e uma “combinacdo de pressupostos € mecanismos bastante
complicados”. Ainda segundo ele, a alteracao continuaria beneficiando cerca de 40%
das empresas que passariam a recolher o imposto ao INSS com a aliquota de 2,5%.
O problema é que a relacdo entre a folha de pagamento e as vendas de uma
empresa variam enormemente, o resultado obtido pela desoneracao foi um sistema

muito desigual entre as empresas.

A intengao da implantagao dessa alteragao no recolhimento tributario € o incentivo a
reducdo dos custos de producdo que consequentemente estimulara a
competitividade, e por conseguinte alavancara o pais da crise.

A principal razédo para a adogado dessa alteragao tributéria é reduzir os
custos de producdo no Brasil, em especial o custo da industria, que tem
enfrentado dificuldades para competir com os concorrentes internacionais.
Como é sabido, a carga tributaria no Brasil & bastante elevada. Enquanto a
industria brasileira exporta embutindo em seus pregos os altos custos
tributarios do pais, seus concorrentes podem oferecer pregos menores, pois
pagam menos impostos em seus paises de origem. O mesmo raciocinio
vale para o mercado interno: a industria nacional ndo consegue oferecer
precos competitivos com os das importagdes. (MENDES; PELLEGRINI.
2014, p. 01).
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Segundo a jornalista Luiza Belloni Veronesi, diante da pesquisa realizada pela UHY
Moreira Auditoria, o Brasil € o lider em um ranking de 25 paises com as maiores

cargas tributarias sobre trabalhadores.

Para o levantamento, foi calculado o valor dos pagamentos, além dos
salarios, que uma empresa tem que realizar, como contribuicdes sociais,
entre outros. A pesquisa mostra que o empregador médio no Brasil paga,
por exemplo, US$ 17.267 adicionais sobre salarios de US$ 30 mil (57,6% do
valor bruto), incluindo todos os custos empregaticios mandatérios como
coberturas de saude e provisdes de pensoes.

Em comparagédo com a média global, a carga tributaria trabalhista brasileira
€ ainda destoante. Na média, entre os 25 paises pesquisados, a carga
tributaria corresponde a 22,5% dos saldrios brutos, ou US$ 6.757 sobre
US$ 30.000. (VERONESI, 2013, p. 01).

Diante dessa realidade, o diretor técnico da UHY Brasil, Diego Moreira, adverte
ainda que a solugcdao mais Obvia para o problema seria a reducdo dos custos
trabalhistas por meio da estruturagdo da seguridade social, onde as consequéncias
seriam o surgimento de novas empresas e juntamente com esse fato, novas vagas
no mercado de trabalho brasileiro. “Um fator positivo nesse sentido seria o Brasil

manter um teto para os custos do seguro social.” (MOREIRA, 2013, p. 01).

Com o intuito de estimular a competitividade dos setores econémicos que
mais geram empregos no Brasil, a desoneracdo da folha de pagamentos,
veio a partir de ideias com 0 mesmo pressuposto citado no estudo em
evidéncia, alavancar o crescimento econdmico das areas as quais abrange
e impulsionar o pais a sair da crise. Para o advogado especialista em
relagbes do trabalho e sécio na empresa Rocha, Calderon e Advogados
Associados, Fabiano Zavanella, os empregados além de ndo terem seus
direitos afetados com a implantagdo da desoneracdo, puderam e poderéo
usufruir do crescimento proporcionado pelo desenvolvimento das entidades.
(BISPO, 2013, p. 01).

Apos a implantagéo da Lei 13.161/2015, as empresas relacionadas no inciso 1V do
caput do art. 7° (grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0), passou a ser opcional o
enquadramento da tributacdo da Desoneracdo da folha de pagamento, ou seja, 0
contribuinte podera optar pela desoneracao ou continuar a recolher a Contribuicdo
Previdenciaria Patronal. A opcao para regime de tributacdo é anual e irretratavel
durante o ano calendario, e se firma mediante o pagamento da contribuicdo sobre a
receita bruta de Janeiro de cada ano ou a competéncia subsequente.
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§ 13. A opgao pela tributacdo substitutiva prevista nos arts. 7°e 8° sera
manifestada mediante o pagamento da contribuicdo incidente sobre a
receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia
subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e sera irretratavel para
todo o ano calendario.

§ 16. Para as empresas relacionadas no inciso IV do caput do art. 7°, a
opcao dar-se-a por obra de construgao civil e serd manifestada mediante o
pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita bruta relativa a
competéncia de cadastro no CEl ou a primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada para a obra, e sera irretratavel até o
seu encerramento. (BRASIL. Lei 13.161, de 31 de Agosto de 2015.)

No mesmo ensejo, a Lei n® 12.995/2014 estabeleceu que as empresas prestadoras
de servico do ramo da construcdo civil enquadradas na nova sistematica que a
desoneracdo instaurou, devem reter obrigatoriamente 3,5% de INSS do valor da
nota fiscal de servigos prestados, sendo essa aliquota substitutiva aos 11% retidos

anteriormente sobre o referido montante.

§ 62 No caso de contratagdo de empresas para a execugdo dos servigos
referidos no caput, mediante cessdo de mao de obra, na forma definida pelo
art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins de elisdo da
responsabilidade solidaria prevista no inciso VI do art. 30 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés inteiros
e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de
prestacao de servigos. (BRASIL. Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014.)

2.5 CENARIO ECONOMICO BRASILEIRO APOS A IMPLANTACAO DO PLANO
BRASIL MAIOR

O Plano Brasil Maior é uma politica industrial adotada pelo Governo Federal o qual
as medidas funcionam como diretrizes para o desenvolvimento do segmento

empresarial das empresas enquadradas no plano.

[) Objetivos e Diretrizes do Plano Brasil Maior
O PBM esta organizado de acordo com cinco “Diretrizes Estruturantes”
(DE’s).
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1) Fortalecimento das cadeias produtivas com “enfrentamento” do
processo de substituicdo da produgédo nacional em setores industriais
intensamente atingidos pela concorréncia das importagées.

2) Ampliacao e Criagao de Novas Competéncias Tecnolégicas.

3) Desenvolvimento das Cadeias de Suprimento em Energias.

4) Diversificagado das Exportagdes e Internacionalizagao Corporativa.
5) Promogéao de produtos manufaturados de tecnologias intermediérias
com consolidacdao de competéncias na economia do conhecimento
natural. (MATTOS, 2013, p.01)

A medida divide opinides entre os envolvidos na mudanca. Alguns dos empresarios,

autores, governantes e autores especialistas defendem a que a desoneracédo deve

ser opcional aos gestores, uma vez que beneficia principalmente as organizagdes

gue demandam de muita méo de obra, acabando assim por prejudicar as empresas

que tem sua demanda de empregados reduzida, ademais, existem grandes

vantagens na reducao dos custos com mao de obra no que diz respeito ao combate

do trabalho informal, aquele sem os devidos registros, direitos e obrigacdes

previstos pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

Conforme o Ministério da Fazenda, os beneficios representam mais do que a

reducao de encargos sociais, € uma forma de desenvolvimento econémico do Brasil.

Em primeiro lugar, amplia a competitividade da industria nacional, por meio
da reducao dos custos laborais, e estimula as exportagdes, isentando-as da
contribui¢do previdenciaria.

Em segundo lugar, estimula ainda mais a formalizacdo do mercado de
trabalho, uma vez que a contribuigdo previdenciaria dependera da receita e
nao mais da folha de salérios.

Por fim, reduz as assimetrias na tributagcdo entre o produto nacional e
importado, impondo sobre este Gltimo um adicional sobre a aliquota de
COFINS - Importagéo igual a aliquota sobre a receita bruta que a produgéao
nacional pagarda para a Previdéncia Social. (BRASIL. MINISTERIO DA
FAZENDA, 2012).

Favoravel a desoneragcédo, o ex. presidente do Banco Central, Alexandre Tombini

pontuou, em depoimento ao Senado, que a medida pode ser uma importante

ferramenta para a ascensao do desenvolvimento econdmico do Brasil:

[...]J]os paises ricos sairdo da crise atual, daqui ha alguns anos, mais
competitivos do que entraram, logo, o Brasil precisa aproveitar o momento
para se tornar mais competitivo. Para isso, o ideal é reduzir os impostos de
forma a favorecer a todos.
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Para estar em linha com outros competidores, temos a necessidade de
reducdo horizontal da carga tributaria. (TOMBINI, 2012, p.01)

Para o especialista Kertzman, a desoneragdo estimula a geracdo de empregos

formais por diminuir os encargos incidentes.

Outro argumento a favor da desoneragdo sobre a folha de pagamentos,
este bastante razoavel, é o de que o aumento de aliquota patronal das
ultimas décadas - que na origem da previdéncia era de apenas 3% (Lei Eloy
Chaves de 1923) e passou para os atuais 20% - atingiu, prioritariamente, os
setores econdmicos que utilizam intensivamente de mao de obra,
desestimulando a geragéo ou criacdo de empregos. (KERTZMAN, 2012, p.
170).

Para analisar se a desoneracéo da folha de pagamento foi de fato vantajosa para o

segmento da construcao civil, faz-se necessaria uma comparacdo dos meios de

apuracgao do lucro contabil aplicando as aliquotas de antes e depois da implantacao

do Plano Brasil Maior.

2.6 DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO — DRE

A Demonstragdo de Resultado do Exercicio — DRE consiste em um instrumento

contabil utilizado para apurar o lucro contabil das entidades. Além da lucratividade, a

DRE fornece informacdes de resultado do periodo apurado, bem como auxilia no

processo de gestdao da empresa. A DRE discriminara:

1.

A receita bruta das vendas e servicos, as dedugdes das vendas, os
abatimentos e os impostos;

A receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e
servigos vendidos e o lucro bruto;

As despesas com vendas, as despesas financeiras, deduzidas das
receitas, as despesas gerais e administrativas e outras despesas
operacionais;

O lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras
despesas;

O resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisao
para imposto;

As participagbes de debéntures, empregados, administradores e partes
beneficiarias, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de
instituicbes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados,
que ndo se caracterizem como despesa;
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7. O lucro ou prejuizo liquido do exercicio e seu montante por agao do
capital social. (COELHO; LINS, 2010, p.105)

A DRE é uma ferramenta indispensavel na gestdao empresarial e juntamente com o
Balanco Patrimonial e o Demonstrativo de Fluxo de Caixa, fornece aos
administradores importantes elementos contabeis como receitas, despesas e
posicionamento de caixa, que evidenciardo a posi¢do financeira da empresa e

auxiliarao nas tomadas de decisoes.

A desoneracao da folha de pagamento interfere diretamente nos fatos com pessoal,
desse modo sera apresentada uma analise do contexto através dos moldes da DRE.

3. METODOLOGIA

Para a realizacdo dessa pesquisa foram utilizadas as técnicas de pesquisa: estudo
de caso e pesquisa bibliografica. O estudo de caso é uma ramificacdo da analise
quantitativa, onde “os pesquisadores valem-se de amostras amplas e de
informagdes numéricas” (MARCONI, LAKATOS, 2010, p.269), para designar
resultados a partir do seu uso extensivo na pesquisa social (GOODE, 1969). Na obra
“Métodos em pesquisa social” de Wiliam J. Goode e Paul K. Hatt, os autores

definem o método do estudo de caso, onde consideram que:

“E um meio de organizar dados sociais preservando o carater unitario do objeto
social estudado”. (GOODE & HATT, 1969, p.422).

Na pratica, o método organizou os dados apresentados, aplicando o0s
conhecimentos contabeis em uma simulacédo que analisa a tributagdo mais viavel no
recolhimento da contribuicdo previdencidria de uma empresa do seguimento da

construcgéao civil.

A pesquisa bibliografica baseia-se em fontes retiradas de obras de diversos autores

sobre um determinado assunto. Para o desenvolvimento do artigo em sua maior
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parte foi utilizado em leis e artigos, consultadas em fontes documentais que

discorrem racionalmente sobre a pesquisa realizada. Segundo Lakatos:

A pesquisa bibliogréfica permite compreender que, se de um lado a
resolugdo de um problema pode ser obtida através dela, por outro, tanto a
pesquisa de laboratério quanto a de campo (documentagéo direta) exigem,
como premissa, o levantamento do estudo em questdo que se propde a
analisa e solucionar. A pesquisa bibliografica pode, portanto, ser
considerada também como o primeiro passo de toda pesquisa cientifica.
(LAKATOS, 1992, p.44)

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica projeta ao pesquisador um contexto teérico
variado que amplia o conhecimento acerca do assunto e que para o estudo presente
fundamenta legalmente a realizacao das verificagdes contabeis da circunstancia em

evidéncia.

A pesquisa apresentada, refere-se as analises dos dados comparados de uma
empresa que atua no ramo de construcao civil, anterior e posterior a desoneracao,
através de analise comparativa sobre faturamento da empresa e o valor da folha de
pagamento. Essa mensuracéo foi feita através de dados ficticios.

4. DADOS E ANALISE DA PESQUISA

4.1 CARACTERIZACAO DA EMPRESA

A empresa ALFA Ltda; é uma prestadora de servicos no ramo da construcao civil,
pertencente ao grupo 421 (construcdo de rodovias, ferrovias, de urbanizacédo e de
tuneis e pontes) do respectivo CNAE 2.0 de empresas beneficiadas pela
desoneracéo da folha de pagamento.

Diante de dados apresentados, no periodo de janeiro a mar¢co do ano de 2016, a
média de faturamento mensal da empresa corresponde ao valor R$ 5.000,00 (Cinco
Mil Reais) e as despesas referentes a folha de pagamento correspondem em média
ao montante de R$ 2.000,00 (Dois Mil Reais).
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4.2 ANALISE DE DADOS

Na comparacdo abaixo, sédo referenciados os recolhimentos da contribuigcdo
previdenciaria de 20% incidente sobre a folha de pagamento R$2.000,00 (Dois Mil
Reais) citado e calculando sobre os mesmos valores, aplicando o processo de
desoneracdo onde o imposto foi calculado sobre 4,5% da receita bruta da entidade
R$5.000,00 (Cinco Mil Reais).

Tabela 1: Calculo GPS

Folha de Pagamento |R$ 2.000,00
GPS:

Patronal: 20% R$ 400,00
Terceiros: 5,8% R$ 116,00
Total GPS R$ 516,00

Fonte: (Elaborado pelo Autor)

Tabela 2: Calculo Desoneracao

DARF (Desoneracao)
Faturamento R$ 5.000,00
4,5% R$ 225,00

Fonte: (Elaborado pelo Autor)

Nas tabelas 3 e 4 sao apresentadas uma comparagdo das Demonstracdes
Resultado do Exercicio (DRE’s) da empresa. Para a demonstracdo foram
desconsideradas as apresentacdes obrigatérias em uma DRE, relacionadas as
contas de Receita e Despesas e desprezados 0os demais langcamentos nas contas da
DRE, esbocando apenas os efeitos da cobranca da contribuicdo previdenciaria de
20% incidente sobre a folha de pagamento e com a desoneracdo da folha, o

recolhimento sobre a receita bruta com aliquota de 4,5%.

Os dados apresentados na DRE 1 demonstram a majoragdo do imposto com

aliquota de 4,5% sobre a receita bruta e qual o impacto financeiro causado na
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empresa Alfa Ltda. Nesse contexto, os dados apresentados na DRE 2
correspondem aos impactos financeiros causados com o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria com aliquota de 20% sobre a folha de pagamento. De
modo geral, a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta obteve resultado
liquido superior durante o periodo em estudo.

Tabela 3: DRE com Desoneracéao

Receita Bruta R$ 5.000,00
(-) Deducbes e abatimentos

(=) Receita Liquida R$ 5.000,00
(-) CPV ou CMV

(=) Lucro Bruto R$ 5.000,00
(-) Despesas com Vendas

(-) Despesas Administrativas R$ 2.341,00
* Folha de Pagamento R$ 2.000,00
*GPS R$ 116,00

* DARF (Desoneracgao) R$ 225,00

(-) Despesas Financeiras
(=) Resultado Antes IRPJ CSLL | R$ 2.659,00
(-) Provisdes IRPJ E CSLL

(=) Resultado Liquido R$ 2.659,00

Fonte: (Elaborado pelo Autor)

Tabela 4: DRE sem Desoneracao

Receita Bruta R$ 5.000,00
(-) Deducbes e abatimentos

(=) Receita Liquida R$ 5.000,00
(-) CPV ou CMV

(=) Lucro Bruto R$ 5.000,00
(-) Despesas com Vendas

(-) Despesas Administrativas R$ 2.516,00
* Folha de Pagamento R$ 2.000,00
*GPS R$ 516,00

* DARF (Desoneracéo)

-) Despesas Financeiras
=) Resultado Antes IRPJ CSLL | R$ 2.484,00
-) Provisées IRPJ E CSLL

=) Resultado Liquido R$ 2.484,00

Fonte: (Elaborado pelo Autor)

—~ |~~~
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Supondo que, no periodo de janeiro a mar¢co de 2016, o valor das despesas
referentes a folha de pagamento correspondesse a R$3.000,00 (Trés Mil Reais),
sendo mantida a média de faturamento mensal da empresa no montante de
R$5.000,00 (Cinco Mil Reais), a provisdo dos impostos seria representada pelo

seguintes valores:

Tabela 5: Calculo GPS

Folha de Pagamento |R$ 3.000,00
GPS:

Patronal: 20% R$ 600,00
Terceiros: 5,8% R$ 174,00
Total GPS R$ 774,00

Fonte: (Elaborado pelo Autor)

Tabela 6: Calculo Desoneracao

DARF (Desoneracao)
Faturamento R$ 5.000,00
4.5% R$ 225,00

Fonte: (Elaborado pelo Autor)

Dessa forma, ainda desconsiderando as contas de Receita Bruta, Despesas com
Folha de Pagamento, Despesa com GPS, DARF (Desoneracao), desprezando os
demais langcamentos nas contas da DRE, a empresa “Alfa Ltda.” iria obter resultado

liquido inferior durante o periodo em estudo, conforme exemplo:
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Tabela 7: DRE sem Desoneracéao

Receita Bruta R$ 5.000,00
(-) Deducbes e abatimentos

(=) Receita Liquida R$ 5.000,00
(-) CPV ou CMV

(=) Lucro Bruto R$ 5.000,00
(-) Despesas com Vendas

(-) Despesas Administrativas R$ 3.774,00
* Folha de Pagamento R$ 3.000,00
*GPS R$ 774,00

* DARF (Desoneracéo)

(-) Despesas Financeiras
(=) Resultado Antes IRPJ CSLL | R$ 1.226,00
(-) Provisées IRPJ E CSLL
(=

) Resultado Liquido R$ 1.226,00
Fonte: (Elaborado pelo Autor)

Tabela 8: DRE com Desoneracgao

Receita Bruta R$ 5.000,00
(-) Deducbes e abatimentos

(=) Receita Liquida R$ 5.000,00
(-) CPV ou CMV

(=) Lucro Bruto R$ 5.000,00
(-) Despesas com Vendas

(-) Despesas Administrativas R$ 3.399,00
* Folha de Pagamento R$ 3.000,00
*GPS R$ 174,00

* DARF (Desoneragao) R$ 225,00

) Despesas Financeiras
=) Resultado Antes IRPJ CSLL | R$ 1.601,00
) Provisbées IRPJ E CSLL

) Resultado Liquido R$ 1.601,00
Fonte: (Elaborado pelo Autor)

(-
(
(-
(

De acordo com dos dados analisados, a empresa “Alfa Ltda.” foi realmente
beneficiada com a Lei 12.546 de 2011, uma vez que, ao ser desonerar a folha de
pagamento obteve resultado liquido superior durante todo o periodo, em detrimento
da diferenga entre as duas formas de tributacao.
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Diante da Lei 13.161 de 2015, o Governo concede as empresas beneficiadas o
direito de escolha entre as duas formas de contribuicdo previdenciaria, ou seja,
contribuicdo de 20% sobre folha de pagamento ou contribuicdo de 4,5% sobre a
receita bruta. A analise apresentada evidencia a necessidade de verificagdo pratica
sobre qual a melhor tributacao a ser aplicada no setor da construgao civil.

Perante os dados apresentados, foram feitas andlises das projecdes futuras de
receitas, custos, gastos com mao de obra e impostos, onde valendo-se do calculo de
qual o percentual da receita bruta que corresponde a folha de pagamento, verifica-se
que caso o valor gasto com folha de pagamento seja superior a 40% do total do

faturamento, a desoneracao nao é benéfica economicamente para a entidade.

Em sintese, se a folha de pagamento da empresa corresponder a um valor alto o
regime tributario que recolhe a CPP sobre 20% da receita bruta é o mais viavel, uma
vez que quanto menor o valor gasto em folha, maior a receita liquida e
consequentemente a desoneracao da folha de pagamento € o regime tributario mais

viavel no recolhimento do imposto previdenciario.
5. CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Com o intuito de conceituar e fundamentar as alteracdes tributarias impostas pela
Lei n®. 12.546/2011, a pesquisa em evidéncia analisou a viabilidade da desoneracao
da folha de pagamento, tomando por base a andlise de uma DRE da empresa
ficticia “Alfa Ltda.”, sendo essa atuante no ramo da construcao civil. A partir dos
dados apresentados, a pesquisa relatou as alteracdes tributarias mediante a
implantacéo da desoneracao da folha de pagamento e quais os impactos causados

no lucro contabil da empresa em estudo.

Analisados e contextualizado a transmutacao da tributagdo previdenciaria e do modo
de recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria Patronal - CPP pela Contribuicdo
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Previdenciaria Receita Bruta - CPRB, o pagamento do imposto que antes era feito

guia via GPS agora é feito via DARF.

A tributacdo previdenciaria mais favoravel para as empresas do seguimento da
construcao civil dependera diretamente da analise dos calculos da DRE, observando
os beneficios econdbmicos que cada recolhimento resultara. Para essa verificagdo as
empresas precisam calcular a razdo correspondente ao valor da folha de pagamento
sobre o valor da receita bruta, esse resultado é o parametro chave para tomada de
decisdo dessas empresas. Caso o valor da folha de pagamento corresponda a um
valor superior a 40% do faturamento bruto mensal, a forma de tributagdo mais
favoravel sera a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB) e caso o
montante da folha seja inferior a 40% do faturamento mensal, a forma de tributagéo
que apresenta maior viabilidade econdmica é a contribuicdo previdenciaria sobre a

folha de pagamento.

A folha de pagamento e a receita bruta de uma empresa sdo variaveis, esses itens
sofrem impactos diante dos fatos contabeis que ocorrem dentro das instituicdes,
com isso, 0 embasamento para tomada de decisdes e a apuracdo da melhor forma
de recolhimento da contribuicdo previdenciaria, estdo vinculados a elaboragédo e
analises do planejamento tributario e das projecdes futuras dos orcamentos da
empresa. Nesse contexto, os orcamentos englobardo os dados provenientes de
movimentacdes passadas, lancamentos futuros, planejamento tributario, expectativa
de receitas no ano, projecao de custos administrativos e com mao de obra, com o
intuito de contemplar os impostos e contribuicées inerentes a todo o processo de
gestao previdenciaria das empresas do ramo de construcao.

Perfazendo este estudo da lei 12.546/11, configura-se que a desoneracao da folha
de pagamento € uma medida benéfica somente para algumas empresas. As
analises do planejamento e a projecao de receitas e custos para ano calendario
seguinte, deverdao ser minuciosas e oneradas pela nova tributacdo para verificacao

do aumento das despesas administrativas e que consequentemente afetam no Lucro
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Contébil, sendo assim, o contribuinte podera optar pela tributacdo que melhor se

adequa as suas necessidades.
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