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RESUMO

A desoneracdo da folha de pagamento faz parte de uma série de novas medidas
econbmicas do Governo Federal, instituida através do Plano Brasil Maior (PBM), que
visa a melhoria econdémica e maiores recursos voltados as acdes sociais do pais. Essa
medida contempla os setores da industria, comércio e servico, substituindo a
Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP) de 20% (vinte por cento), por uma
contribuicdo sobre a receita bruta, que pode sofrer uma variagao de 2,5% (dois inteiros
e cinco décimos por cento) a 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento),
deduzidos os descontos permitidos pela lei. O Governo Federal através dessa medida
estimula a competicdo entre as empresas do mesmo segmento, aumenta a sua
arrecadacdo e reduzindo custos de producédo, conseguindo maior eficaz em suas
acoes. O objetivo deste trabalho é apresentar se foi uma decisdo favoravel ou néo,
desta empresa do ramo de Comércio Varejista de Material de Construcao, a opcéo de
recolhimento sobre atual (CPP) ou sobre a nova medida de recolhimento utilizando-
se como base de calculo a receita bruta. Para tais conclusdes, foi utilizada a
metodologia qualitativa, observando os resultados e relacionando-os com o assunto
estudado, a quantitativa onde foram demonstrados todos os calculos. Destaca-se 0
uso da pesquisa descritiva, através de estudo bibliografico, apoiado na legislacéo
vigente. Através dessas analises, serdo observados os impactos financeiros causados
através dessa nova forma de contribuicdo em uma empresa do ramo de Comércio
Varejista de Material de Construgao.
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1- INTRODUCAO

Em virtude da necessidade econdémica do Brasil na segunda década do
século XXI, foi criado pelo Governo Federal o Plano Brasil Maior (PBM), que visa
acbes no campo do desenvolvimento e aceleragdo industrial do pais. Dentre tais,
destaca-se a criacado da desoneracao da folha de pagamento, com a finalidade de
reduzir a carga tributaria sobre a contribuicdo previdenciaria patronal das empresas
gue atuam em certos seguimentos, incentivando a geracdo de empregos, reduzindo

0s custos de producgéo e aumentando a relacdo de competitividade.

A desoneracdo da folha de pagamento surgiu pela Medida Proviséria
540/2011, convertida em lei de n° 12.546/2011, sendo regulamentada pelo Decreto
7.828/2012, o qual definiu para as empresas a reducdo da sua carga tributaria,
substituindo a Contribuicdo Previdenciaria Patronal de 20% sobre a folha, passando
a recolher 1% ou 2% sobre a receita bruta, conforme o ramo de atividade da empresa
ou produto que for comercializado, sendo uma imposicao deste Decreto desde o seu
inicio. Desta forma, foi modificada da metodologia de calculo da contribuicdo
previdéncia, que incidia sobre os salarios, passando a ser calculada sobre o
faturamento das empresas, desvinculando totalmente a base de calculo da relagédo

com a remuneracao do empregado.

Em 31/08/2015 foi publicada em Edi¢do Extra do Diario Oficial da Unido
(DOU), a Lei 13.161, que alterou as normas da Lei 12.546/2011, trazendo em seu
texto dentre outras normas, que a partir de dezembro/2015 a contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta seria facultativa, tornando se possivel a opcao
pela tributacdo substitutiva mediante o pagamento da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB), relativa a janeiro de cada ano. Excepcionalmente, para
o ano de 2015, sera manifestada mediante o pagamento da CPRB relativa a
novembro/2015. Além desta alteracdo foram também ajustadas as aliquotas da
desoneracdo passando de 1% para 2,5%, com excecdo das empresas do ramo
jornalistico de radio e TV, transportadoras de cargas, transporte aéreo e maritimo de
passageiros, operadores de portos, setor calcadista e producdo de 6nibus, estes
deverdo recolher pela aliquota de 1,5%, e de 2% para 4,5%, exceto para as atividade

de call center, transportes rodoviarios, ferroviarios e metroviarios de passageiros que



passardo a recolher com a aliquota definida em 3%. Empresas do ramo de producéo

de carnes nao tiveram sua aliquota ajustada, se mantendo em 1%.

Em funcdo destas alteracbes na politica de célculo das contribuicdes
previdenciarias por parte das empresas, essa pesquisa tem como obijetivo verificar
através de calculos e levantamento de dados de uma empresa do ramo de comércio
varejista de materiais de construgdo, qual o impacto causado com a reducédo da
desoneracdo da folha de pagamento, e demonstrar 0os encargos através dos
resultados econdmicos obtidos dessa empresa em seu segmento de atuacgao.

A partir desse estudo apresenta-se 0 seguinte questionamento: A opgao
pelo regime tributario da desoneracdo da folha de pagamento é vantajosa para a

empresa analisada?

Esse trabalho possui como finalidade avaliar através de um planejamento
tributario focado nas tributac6es sobre a contribuicdo social da folha, evidenciando
aos interessados neste assunto, se a alteracéo na legislacao foi vantajosa ou ndo, ou
seja, até que ponto a desoneracdo da folha de pagamento é uma vantagem ou
desvantagem para empresa analisada. Como objetivo secundario, busca destacar as
primicias da lei e suas regras sobre a desoneracdo da folha de pagamento e seus
efeitos na empresa estudada.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Tributos

Tributo é a principal forma dos governos auferirem renda, uma receita. A
atividade de tributar vem desde a idade média onde os reis conquistavam povos e
terras e impunham tributos como forma de se fortalecerem e sustentarem seus povos
e desde entdo a histéria nunca mudou, 0s governantes atuais cobram os impostos de
forma compulséria e em troca é dado a populagédo beneficios como saude, moradia

educacao e estrutura.



Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. (CTN Art. 3°)
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De acordo com o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN) tributo é
todo o pagamento em moeda corrente que é determinada previamente em lei e é
devida quando houver algum tipo de atividade administrativa no século XXI existem
diversos tipos de tributos, tais como impostos, contribuicdbes de melhoria, taxas e
outras contribuicbes, que segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT) chegam 76 tributos diferentes em todo o territério nacional. No CTN néo é
definido no que sera aplicada a arrecadacao dos tributos pelos Estados e unido, porem
no Art. 9° da lei 4.320/1964 institui que os tributos sédo destinados ao custeio das

atividades gerais e ou especificas de entidades publicas.

Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da constituicdo e
das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades. (Art. 9° Lei 4.320/64)

O imposto pode ser instituido pelos Estados, Municipios e Unido e de forma
geral é aplicado sem que haja algum tipo de atividade do ente publico para com o
contribuinte. A sua aplicacao pode ser feita de forma direta, quando o pagamento &
arcado pelo préprio contribuinte a quem teve o dever de pagar perante definicdo da
lei, como exemplo o aumento de renda ou de patriménio e indireta quando é
transferido pela pessoa encarregada de pagar 0os impostos a uma terceira pessoa
através de uma atividade comercial geralmente embutindo o valor dos tributos no valor
negociado, podendo citar como exemplo os Impostos sobre Produtos Industrializados
(IPI) e o Imposto Sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagéao (ICMS).

O imposto tem duas funcgdes, que séo elas fiscal e extrafiscal. A fungao
fiscal é utilizada pelos governos para arrecadacéo financeira que € necessaria para a
aplicacdo dos recursos publicos, a extrafiscal é utilizada na intengcéo de estimular ou
desestimular a determinadas atividades economias, assim reduzindo ou aumentando

a carga tributéaria, intervindo nas atividades dos contribuintes.



A taxa € um tipo de tributo que pode ser instituido pelo Estado, Unido e
Municipios, o seu fato gerador é o simples fato de manter para a o contribuinte um
servico disponivel, mesmo que ndo o utilize, assim como taxas de coletas de lixo,

esgoto, incéndio, dentre outros.

A Unido, os Estados, o distrito Federal os Municipios poder&o instituir (...)

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;(...) (Art. 145 C.F)

Ao contrario da definicdo de imposto, a taxa possui uma contraprestacao
estatal vinculada.
A primeira caracteristica da taxa, portanto, € ser um tributo cujo o fato gerador é

vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte a taxa € um tipo de
tributo que tem uma atividade estatal vinculada. (Machado,2012 p. 77)

As contribuicbes de melhorias sdo um tipo de tributo cobrado do
contribuinte pelo Municipio, Estado e Unido. O seu fato gerador é basicamente o
ganho com a valorizagdo que o contribuinte teve em seu imével, quando esta
valorizacdo € decorrente da realizacado de obras de algum 6rgéo publico. O objetivo
da contribuicdo de melhoria € aplicar justica, pois quando se ha uma obra publica e o
contribuinte € favorecido com a valorizacdo do seu imovel, ndo seria justo pela
percepc¢édo do governo que somente o favorecido tenha algum ganho, tendo em vista
que o seu ganho partiu de algum tipo de obra publica arcado pelo governo com

recursos publicos.

2.2 Seguridade Social

A expresséao seguridade social tem significado mais amplo em alguns paises
do que em outros, mas no essencial, pode-se conceitua-la, como a protecao
gue a sociedade proporciona aos seus membros, mediante uma série de
medidas publicas. (HOVARTH JUNIOR, 2011, p. 16).

O conceito e as definicbes que compreende a organizacdo da Seguridade
Social e do seu Plano de Custeio é destacado tanto na Constituicdo Federal (CF) de
1988, como na Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, conforme abaixo.



Art. 1 A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢bes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito
relativo a salde, a previdéncia e a assisténcia social” (LEI 8.212/1991).

De acordo com Castro (2006) a Seguridade Social é um sistema de
protecdo social, que abrange os trés programas sociais de maior importancia para o
Brasil: a saude, a previdéncia e assisténcia social. Este sistema faz parte de um
conjunto de acfes que destina a todos que necessitem acesso ao sistema de saude
bésica e servigos da previdéncia e assisténcia social desde que esteja previsto na lei
sobre determinado evento a ser coberto. A Seguridade Social faz parte da estrutura
do governo federal e é composta pelos ministérios da Saude, Previdéncia Social e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Segundo, Branchier (2012, p. 212) o financiamento da seguridade social &
feito por meio de contribuicbes e embora haja polémica entre os tributaristas quanto
ao seu enquadramento ou ndo como tributo, entende-se serem estas um tributo, pois
se caracterizam como tal.

A Constituicdo Federal prevé no artigo 195 que a Seguridade Social sera

financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais

(..)

De forma direta sera por meio do recolhimento das contribuicdes previstas
na legislacdo, as quais sao cobradas dos empregados e empregadores, e a indireta
se refere a participacdo dos orcamentos dos entes federativos e da aquisicdo de
produtos e servicos das empresas pela populacdo, onde a carga tributaria esta
embutida, fazendo assim que seja pago por toda a sociedade, por intermédio dos
impostos. Os entes federados tém que prever no seu orgamento 0s valores a serem
destinados a Seguridade Social. A Unido nao contribui efetivamente para este
sistema, porém ela é responsavel pela cobertura de eventuais rombos financeiros
dele. As contribuicOes feitas pelas empresas, estdo previstas no artigo 195 da CF
1988, entre elas se destacam: Contribuicdo Previdenciaria Patronal, que incide sobre
a folha de salarios e o faturamento sdo arrecadadas pela Unido e podem ser
empregadas apenas no custeio especifico da Previdéncia Social; Programa de

Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social



(COFINS) e Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que sé@o destinadas ao
financiamento da Seguridade Social, para manutencdo das prestacbes sociais de
salde, assisténcia social e previdéncia social. Sendo assim, existe essa diversidade
na base de financiamento para que uma fonte possa suprir a outra, caso seja
necessario.

Conforme o artigo 121 do CTN de 1966, contribuinte € o sujeito passivo de
uma obrigacéao tributaria, define-se entdo por ser quem repassa ao fisco os valores
devidos dos tributos conforme o artigo 12 da Lei 8.212/1991, os segurados
obrigatérios pessoas fisicas da Previdéncia Social sdo: Segurado Empregado,
Empregado Doméstico, Trabalhador Avulso, Contribuinte Individual e Segurado
Especial. Essas categorias de segurados contribuem para a Previdéncia Social de
acordo com a tabela progressiva do salario de contribuicdo. A aliquota varia de acordo

com a faixa salarial do segurado.

2.3 Contribuicéo Previdenciéaria Patronal — CPP

A Contribuicdo Previdenciaria Patronal € prevista no inciso |, do artigo 195
da Constituicdo Federal, no inciso | do artigo 3° da Lei 7.787/1989 e no inciso | do
artigo 22 da Lei 8.212/1991, esta é devida pela empresa e incide sobre a folha salarial
dos empregados.

Art. 3 A contribuicdo das empresas em geral e das entidades ou 6rgdos a ela
equiparados, destinada a Previdéncia Social, incidente sobre a folha de salarios, sera:

| - de 20% sobre o total das remuneragfes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados empregados; (LEI 7.787/1989).

Esta contribui¢do incide em modo geral sobre a folha de salério e qualquer
rendimento pago pela empresa a uma pessoa fisica que tenha ou nado vinculo
empregaticio.

A sua forma de calculo é 20% aplicado sobre o valor bruto da folha de
pagamento de empregados ou pessoas fisicas que tenham prestado servicos no més
de competéncia do recolhimento. Como a base de calculo da CPP é sempre a
remuneracdo dos empregados, quando houver nova contratacdo de funcionario, a
empresa tera um aumento na sua despesa com a contribuicdo. Diferente da

contribuicdo dos segurados empregados, a qual incide sobre o salario de contribuicéo,



a CPP incide sobre a remuneracdo. Desse modo, a base de calculo da Contribuicdo

Previdenciéria Patronal ndo possui limite maximo, como a dos segurados.

2.4 DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Segundo o IBPT a carga tributaria das empresas € elevadissima no Brasil,
dificultando a administracdo dos negdcios tendo em vista o leque de impostos a serem
apurados e recolhidos pelas empresas, além da complexidade na metodologia de
calculo e apuragcdo. As empresas de recrutamento e selecdo de pessoal tem
procurado por profissionais especializados no mercado de trabalho, capazes de
auxiliar os empresarios, e diagnosticar através de um planejamento tributario, a
melhor forma de tributacdo para cada empresa em seus ramos de atuacédo, sendo

considerados.

A desoneracdo da folha de pagamentos é mais uma tributacéo
relativamente complexa para o empresario, € um assunto relativamente novo, que

desde 2011, gera duvidas e incertezas.

Até 2011 as empresas recolhiam a aliquota de 20% sobre o total da folha
de pagamento, ou seja, além dos impostos ja estabelecidos sobre a folha, era
acrescido o recolhimento a titulo de recolhimento para a Previdéncia Social. Tal
procedimento encarecia toda e qualquer folha de pagamento, desestimulando as
contratacdes e até mesmo incentivando os empregos informais, no caso de
contratacdes sem registro na carteira de trabalho (CTPS). Além da aplicacdo dos 20%,
incide ainda a contribuicao de terceiros e FGTS encarecendo ainda mais o custo das
empresas.

E importante sim a defesa do produto nacional diante da enxurrada de importados que
invadem o mercado brasileiro. No entanto, ressalta-se que a desoneracéo da folha de

pagamento € uma medida que pode se estender a outros setores da economia.
(PETROBON, 2012 p. 1)

Na tentativa de estimular o emprego e reduzir a carga tributaria das
empresas, foi estabelecida pelo governo federal a desoneragcdao da folha de
pagamentos que faz parte do Plano Brasil Maior (PBM), com uma das medidas para
reaquecer a geracédo de novos empregos, reduzir custos na producéo e exportagao,

reduzir a informalidade, incentivar novas exportagcdes, e consequentemente reduzir 0s



impostos sobre a folha de pagamento das empresas. Essa medida altera base da
contribuicdo onde se aplicava a aliquota de 20% (vinte por cento) que estava atrelada
a folha de pagamento a titulo de recolhimento para a Contribuicdo Previdenciaria
Patronal prevista no artigo 22 da Lei 8.212/1991, passando para a aplicacdo de
percentuais sobre a receita bruta auferida em cada més, podendo ser excluida da
base de calculo as vendas canceladas e os descontos incondicionais.

A desoneracao da folha pode ocorrer para algumas empresas e outras nao,
pois o recolhimento sendo com base no faturamento da empresa, e a aliquota aplicada
pode variar de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) a 4,5% (quatro inteiros
e cinco décimos por cento) dependendo do ramo de atividade e o custo da folha de
pagamento, a aplicacdo do percentual sobre a receita, pode ser superior aos antigos
20% (vinte por cento) sobre a folha de salarios.

Para buscar um sistema mais justo, que aproxime a carga de tributos a capacidade
econdmica do contribuinte, a prépria Constituicdo ja prevé que a contribuicdo das
empresas sobre a folha de pagamentos podera ter aliquotas diferenciadas ou mesmo
outra base de célculo, em raz&o da atividade econdmica, da utilizagéo intensiva de mao
de obra, do porte da empresa. Até mesmo situa¢des conjunturais, como a condi¢ao

estrutural do mercado de trabalho, podem justificar a desoneracdo da folha.
(ZANGHELINI; BRAGA JUNIOR; MACANEIRO, 2015, p. 9)

2.5 Enquadramento das empresas

O enquadramento das empresas sera de acordo com a atividade, do setor
econdmico pelo CNAE - Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica e pelo codigo

do produto NCM - Nomenclatura Comum do Mercosul, utilizado pelas industrias.

No caso da industria, a legislacdo definiu uma lista de produtos
identificados no artigo 8°, anexo | da Lei 12.546/2011, listados pelos cddigos da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), cuja receita
bruta de venda seria a base de incidéncia para recolhimento da CPRB.

Ja no caso dos setores nao industriais, a desoneracdo se deu pelo
enquadramento da empresa na classificacdo oficial de atividades econémicas, a
CNAE. Ou seja, a empresa classificada sob um dos cédigos listados na lei teve,
automética e integralmente, a substituicdo da CPFS pela CPRB. A CNAE a ser

utilizada é a principal constante no CNPJ.



A atividade econdmica principal da empresa, dentre as constantes no ato

constitutivo ou alterador, € aquela considerada de maior receita auferida ou esperada.

A empresa que exerce exclusivamente atividades desoneradas ter4 sua
contribuicdo sobre a folha totalmente substituida, o que inclui o pessoal da area
administrativa dentre outros. As empresas que exercem outras atividades, além das
desoneradas, devem fazer a proporcionalidade disposta no 8 1° do art. 9° da Lei
12.546/11, utilizando o redutor ali previsto sobre a totalidade da folha de pagamentos.

2.6 Receita bruta

A receita bruta € a base bruta que constitui a base de célculo da
contribuicdo a que se referem os artigos 7° a 9° da Lei n® 12.546/2011 compreende
de acordo com essa lei, a receita decorrente da venda de bens nas operacdes de
conta propria, a receita decorrente da prestacdo de servicos em geral e o resultado

auferido nas operacfes de conta alheia.

Ainda de acordo com esse dispositivo legal, na composicdo da base de
calculo da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta, devem ser excluidos os
valores relativos as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o
valor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI destacado em nota fiscal, e 0
valor do Imposto sobre Operacfes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao - ICMS devido pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na
condicdo de substituto tributario, desde que destacado em documento fiscal e a

receita bruta de exportacoes.

2.7 Prazos de Recolhimento

Os contribuintes sujeitos ao recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta deverdo mediante a utilizagdo do Documento de Arrecadagéo
da Receita Federal (DARF), recolher a contribuicdo de forma centralizada por

estabelecimento matriz da pessoa juridica, conforme previsto no artigo 5° do Decreto
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http://www.portaltributario.com.br/tributos/ipi.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/icms.html

7.828/2012, até o dia 20 (vinte) do més subsequente, conforme artigo 30 da Lei
8.212/1991.

Os dois cddigos de arrecadacgéo especificos para o pagamento por meio
de DARF da CPRB, que sao: 2985 - Contribuicdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta
- Art. 7°da Lei 12.546/2011; e 2991 - Contribuicdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta-
Art. 8° da Lei 12.546/2011. Assim, os contribuintes sujeitos a Desoneracédo da Folha,
no més de referéncia do calculo, foram os que, nesse mesmo periodo, realizaram o

pagamento de algum DARF nos codigos 2985 ou 2991.

3 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos definidos, a metodologia atribuida a este estudo,
foi qualitativa, analisando os resultados, buscando relacao entre conceitos abordados,
proporcionando conhecimento suficiente para apreciacdo e interpretacdo do
problema. Foi utilizada a metodologia quantitativa, para apresentar as analises das
informacdes, as demonstracdes dos célculos e informacdes estatisticas em forma de
planilhas. Foi utilizada também a pesquisa descritiva, fazendo uso do estudo
bibliografico, com base em um levantamento de materiais publicados referentes ao

tema, leis, decretos, normatizacdes, livros, dentre outros.

Para executar o estudo de caso, foi utilizado principalmente a anélise
quantitativa, onde os dados utilizados foram extraidos do departamento de
controladoria da empresa analisada, com a participacdo do Controller e do
responsavel pelo departamento pessoal da empresa, assim fizemos uma compilacao
dos dados fornecidos através de planilhas e graficos como sera demonstrado no
estudo de caso posteriormente.

Este estudo de caso ira verificar se ha vantagem ou desvantagem em
continuar optando pela desoneracéo da folha, visto que o seu recolhimento para esse
segmento que era de 1%, foi alterado o seu percentual para 2,5% sobre o faturamento
da empresa, conforme Lei 13.161/2015, ou retornar o recolhimento sobre os 20% da

folha de pagamento referente a Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP).

11



Serd gerada uma andlise envolvendo os impostos pagos atualmente e a
projecdo caso essa empresa opte por outra forma de tributacdo sobre a folha de

pagamento.

4 ESTUDO DE CASO - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO

O estudo de caso contempla a analise de dados de uma empresa do ramo
do Comércio Varejista de Material de Construcéo, que tem 100% da sua folha de
pagamento desonerada, em funcdo do enquadramento dos produtos que

comercializa.

A empresa atua no do ramo do Comércio Varejista de Material de
Construcao atendendo a cidade de Belo Horizonte e regido metropolitana a mais de
40 (quarenta) anos, possui 4 (quatro) lojas e o CD (Centro de Distribuicdo) onde é
alocado todo o seu estoque. A empresa conta atualmente com 130 funcionarios em
seu quadro de pessoal incluindo decoradores e vendedores das lojas para melhor
orientar os clientes. Possui em seu mix de produtos lougas, metais, azulejos,
ceramicas, torneiras dentre outros produtos voltados para reforma e construcédo. Faz
parte da sua carteira de clientes diversos profissionais, como decoradores, arquitetos,

construtoras e engenharias, além de prestar atendimento ao consumidor final.

Durante a pesquisa foram levantados os dados de 2013 a 2015, relativos ao
recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria Patronal 20%, conforme demonstrado na
tabela 1:

Tabela 1: Base de célculo da folha e Contribuigdo Previdenciaria Patronal, em reais.

4.000.000 3.520.593

3.000.000
2.000.000
1.000.000

0

2.763.796

2.128.156

704.118

425.631 552.759

2013 2014 2015

M Base de Calculo S/folha M Contribuicdo S/ folha 20%

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Apéds analise dos dados levantados, constatou-se que no periodo de abril
de 2013 a setembro de 2015, contemplando o somatoério de todas as lojas, o valor
recolhido ndo contemplou os efeitos da Lei 12.546/2011 e suas alteracfes, ou seja,
no antigo regime de tributacdo, calculado apenas sobre a CPP (Contribuicdo
Previdenciéria Patronal), cujo percentual € de 20% da folha de pagamento. Apds a
MP 601/2012 que alterou a Lei 12.546/2011, instituindo uma nova base de calculo,
sobre a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta mensal, o Governo
substituiu a aliqguota de 20% (vinte por cento) sobre a folha de pagamento, passando
a partir de 01/04/2013 a recolher 1% (um por cento) sobre o faturamento bruto mensal,
de acordo com o enquadramento do CNAE da empresa, conforme apresentado no

referencial teodrico.

A partir da analise de dados, demonstra-se no quadro abaixo o calculo do
valor a ser recolhido com base de célculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a

receita bruta até a competéncia de setembro/2015.

Tabela 2: Faturamento e Contribuicéo Previdenciaria Patronal, em reais.

40.000.000 34.115.434
30.000.000 28.035.482
21.038.692
20.000.000
10.000.000
210.387 341.154 280.355
0
2013 2014 2015

M Base Receita Bruta M Contribui¢do S/ Receita 1%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na tabela 2 a receita bruta auferida entre abril de 2013 a setembro de 2015,
serviu como base para o calculo da contribuigcdo sobre o faturamento na aliquota de
1%. N&o h& proporcionalidade em razdo da classificagdo do CNAE da empresa

estudada.
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Tabela 3: Comparativo de contribuigdo entre receita bruta e folha de pagamento

ANALISE CPP FOLHA X RECEITA CONSOLIDADO 2013 A 2015

2.000.000 1.682.509
1.500.000 850.612,91
1.000.000 831.896 50,56%

Total

0

H Contribui¢do S/Folha 20% B Contribuicdo S/ Receita 1% M Vantagem Economica

Fonte: Elaborada pelos autores.

Analisando os dados foi possivel entender a vantagem da desoneracgéo da
folha de 1% (um por cento) sobre a receita bruta para essa empresa em comparacéo
a aliquota de 20% (vinte por cento) sobre a Contribuicdo Previdenciaria Patronal
(CPP), onde a empresa optando pela primeira obteve uma vantagem econdmica

financeira em média de 50,56% no periodo analisado.

As alteracOes trazidas pela Lei 13161/2015, com relacdo a CPRB, inclui o
aumento das aliquotas de tal contribuicdo de 1% para 2,5% e de 2% para 4,5%,
excetuado alguns produtos e servicos (como empresas de call center transporte
rodoviarios de passageiros que estdo sujeitas a aliqguota de 3% ou aquelas que
fabricam calcados — CNAE 64.01 a 64.06 - que estdo sujeitas a aliquota de 1,5%). No
caso da empresa estudada a nova aliqguota aumenta de 1% para 2,5%, caso

permaneca a opcao pela desoneracao da folha de pagamento.

Em relacdo a tabela 4 a seguir, demonstra-se os efeitos da aplicacdo desse

novo percentual de aliquota proposta pelo Governo.

14



Tabela 4: Confronto entre o recolhimento das receitas brutas de 1% e 2,5%, em reais.

1.000.000 852.886

$00.000 700.887
525.967

600.000
400.000
200.000

0

(200.000)

(400.000)

(600.000)

(315.580)

(420.532)

(511.732)

M Contribuicdo S/ Receita 1% M Contribuicdo S/ Receita 2,5% B Vantagem/Desvantagem

Fonte: Elaborada pelos autores.

De acordo com a analise da tabela 4, apds as alteracbes da Lei
13.161/2015, se a empresa estudada optar por manter-se na desonera¢ao no proximo
ano com essa nova aliquota de 2,5% proposta pelo Governo, terd um aumento meédio
de encargos de 150% (cento e cinquenta por cento) em relacdo a atual aliquota de

1% sobre a desoneracdao ja praticada.

Dessa forma, conclui-se que enquanto a empresa recolhe sobre a receita
bruta mensal o percentual de 1%, é vantajosa a utilizacdo da aplicacao do percentual
sobre o faturamento, por outro lado ao majorar a aliquota a opcdo se torna
desvantajosa.

Em frente as novas regras de elevacdo da aliquota para 2,5% realizadas
em 2015, é recomendavel retornar ao recolhimento com base na Contribuicdo
Previdenciaria Patronal (CPP), conforme apresentado na tabela 5 abaixo, pois,
mesmo que ela passe a contribuir com 20% sobre a folha de pagamento, ainda assim
terd uma vantagem consideravel, sendo que poderia reduzir em média 23,83% na
arrecadacédo dessa modalidade de imposto para os proximos anos, se comparado

com o periodo analisado.
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Tabela 5: Confronto do recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria Patronal 20% e a receita bruta 2,5%, em reais.

1.000.000 852.886

800.000 704.118 700.887
600.000 525.967 552.759
400.000
200.000

0

2013 2014 2015
M Contribuicdo S/Folha 20% M Contribui¢do S/ Receita 2,5% Vantagem/Desvantagem

Fonte: Elaborada pelos autores

Na tabela 5, pode-se analisar que se a op¢édo da empresa for em continuar
pela opcdo da desoneracdo nos préximos anos e obtendo a mesma projecdo de
faturamento, tera um elevado aumento em sua despesa a tributaria. Essa pesquisa se
limitou a uma Unica empresa em um uUnico ramo de atividade, sendo assim, a
conclusao do trabalho ndo pode ser replicada aleatoriamente para outras empresas,
sugerindo-se neste caso, novos estudos complementares, afim de contemplar a
realidade de outras empresas em outros seguimentos e volume de faturamento, bem

como custos de pessoal diferentes da empresa estudada.

Consideracgfes Finais.

Conforme a legislagdo abordada neste trabalho, observa-se que a
desoneracao da folha de pagamentos exerce uma influéncia em varios ramos de
atividades da economia brasileira e que também cada vez mais os profissionais da
contabilidade sdo exigidos na geracéo das informacdes, tanto para céalculos, tomadas
de decisdes e dentre outros.

Essa opc¢éao na forma de recolhimento entre a CPP e a Receita Bruta, auxilia
a empresa na reducao dos encargos sociais sobre a folha de pagamento, na reducéo
dos custos laborais, no aumento da contratagcdo de méo de obra, sendo essa ultima,
uma forma de estimulo, fazendo com que diversos profissionais deixassem a

informalidade em diversas areas com a geracdo de novos empregos.

A partir do estudo realizado em uma empresa de Comeércio Varejista de
Material de Construcdo, sdo demonstrados valores da Contribuicdo Previdenciaria e
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da Receita Bruta recolhida no més de abril de 2013 a setembro de 2015 referente as
tabelas comparativas n° 1,2 e 3, a pesquisa apresentou também dados préticos, por
meio de planilhas, focando em resultados que indicam a relevancia da reducéao na

carga tributaria sobre a folha de pagamento.

Em uma anélise econdmica e financeira, verificou-se que a atual forma de
recolhimento desta empresa, ou seja 1% sobre a receita bruta durante o periodo
analisado, apresentou uma reducao de tributacdo de 850.612,91 em reais, ou seja,
50,56% (cinquenta inteiros e cinquenta e seis décimos por cento) se comparado com
a antiga forma de tributacdo, ou seja 0s 20% sobre a folha de pagamento. Entretanto,
conforme os resultados demonstrados em relacéo a atual forma de tributacdo de 1%
frente a nova aliquota de 2,5% sobre a receita bruta instituida pela Lei 13.161/15, foi
constatado que para a empresa permanecer na desoneracdo da folha de pagamento
tera um aumento de despesas de 1.247.844,12 em reais no durante o periodo de 3
como analisado no estudo de caso, ou seja, um acréscimo de 150% de elevacédo na

sua carga tributéaria.

O posicionamento defendido neste trabalho € de que a Lei 13.161/2015,
nos proXimos anos para essa empresa causara um efeito negativo, tendo em vista o
aumento no valor do recolhimento a Previdéncia Social. Identifica-se, portanto, um
resultado positivo para o retorno do recolhimento com base na folha de pagamento de
20%, gerando um saldo para novos investimentos e/ou novos beneficios para os

funcionarios desta empresa analisada.
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Apéndice

As tabelas apresentadas a seguir serviram de base para elaboracdo dos
gréficos 1, 2, 3 e 4, onde realiza-se a comparacao do recolhimento desde 2013 pela
aliquota de 1% e pela receita bruta, 2015 comparando o recolhimento de 1% com a
alteracéo feita pela lei 13161/2015 e o recolhimento pela receita bruta.

COMPARATIVO RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO X DESONERAGAO - CONTRIBUIGAO SOBRE A FOLHA X CONTRIBUIGAQ SOBRE A RECEITA BRUTA

jan/13 | fev/13 | mar/13 | abr/13 | mai/13 | jun/13 | jul/13 | ago/13 | set/13 | out/13 | nov/13 | dezf13 | Total
Base de Célculo S/ Folha 0 0 0] 201952 220291 221755 214247 282794 243983 227.055( 247.281| 268.798| 2.128.156
Contribuicdo S/ Folha 0 0 0] 40390  44.058 44351 42849 56559  48.797| 45411 49456  53.760] 425.631
Receita Bruta 0 0 0] 2.213.002] 2.378.669| 2.275.605 2.372.507| 2.647.118| 2.529.051| 2.361.221| 2.277.787| 1.983.732( 21.038.692
(Contribuicio S/ Receita 1% 0 0 0 221301 23.787) 22756 23725 26471 25291 23612 22.778]  19.837|  210.387)

Nova Aliquota 2,5% 0 0 0| 55325/ 59.467| 56.890] 59313| 66178 63226 59.031)  56.945| 49593 525.967

jan/14 | fev/14 | mar/14 | abr/14 | mai/14 | jun/18 | jul/24 | ago/14 | set/14 | out/14 | nov/14 | dezf14 | Total
Base de Calculo $/ Folha 235.323|  241.950] 253.129| 285.707) 275.974] 296.891 316377| 319.876| 335.925( 306.035( 318383 335.024| 3.520.593
Contribuicdo S/ Folha 47.065( 48390 50626  57.141] 55195 59.378|  63.275| 63975  67.185|  61.207|  63.676]  67.005( 704.118

Receita Bruta 2.880.623| 2.182.324( 2.351.662| 2.523316 2.567.550| 2.642.121f 3.203.015| 3.363.699| 3.341.146| 3.396.343| 3.388.914] 2.272.721| 34.115.434

Contribuicdo S/ Receita 1% | 28.826| ~ 21.823|  23517]  25.233| 25676 26421) 32030 33637| 33411 33963| 33889 22727 341154

Nova Aliquota 2,5% 72066)  54.558|  58.792(  63.083| 64189  66.053] 80.075( 84092 83529 84909 84723| 56818 852.886

jan/15 | fev/15 | mar/15 | abr/15 | mai/15 | jun/15 | jul/25 | ago/15 | set/15 | out/15 | nov/15 | dezf15 | Total
Base de Célculo S/ Folha 300.465] 279.800 294.665 320513 317.329] 334.669| 298368 315.206( 302782 2.763.796!
Contribuicdo S/ Folha 60.093] 55960 58.933|  64.103| 63.466| 66934 59.674]  63.041]  60.556 552.759
Receita Bruta 3.015.640] 2.768.978| 3.257.747) 2.821.054) 3.397.943| 3.230.026| 3.280.021| 2.681.815| 3.582.258 28.035.482
(Contribuicio S/ Receita 1% 30156 27690  32577)  28211) 33979  32.300f 32.800] 26.818]  35.823 280.355

Nova Aliquota 2,5% 75391 69.224) 814441 70526/ 84949  80.751)  82.001f  67.045|  89.556 700.887
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COMPARATIVO RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO X DESONERAGAO

- CONTRIBUIGAO SOBRE A FOLHA X CONTRIBUIGAQ SOBRE A RECEITA BRUTA

janf/13 | fev/13 | mar/13 | abr/13 | mai/13 | jun/13 | jul/13 | ago/13 | set/13 | out/13 | nov/13 | dez/13 | Total
Base de Calculo $/ Folha 0 0 0] 201952 220291 221755 214247 282794 243983 227.055( 247.281| 268.798| 2.128.156
Contribuigdo S/ Folha 0 0 0] 40390] 44058 44351 42849 56559  48.797| 45411 49456  53.760| 425.631
Receita Bruta 0 0 0] 2.213.002| 2.378.669] 2.275.605 2.372.507 2.647.118] 2.529.051| 2.361.221| 2.277.787| 1.983.732( 21.038.692
Contribuigdo S/ Receita 1% 0 0 0  22130] 23787) 22756 23725 26471 25291  23612) 22778  19.837]  210.387)
Nova Aliquota 2,5% 0 0 0] 55325 59.467| 56.890| 59313  66.178|  63.226|  59.031f  56.945[  49.593| 525.967

jan/14 | fev/14 | mar/14 | abr/14 | mai/14 | jun/18 | jul/24 | ago/14 | set/14 | out/14 | nov/14 | dezf14 | Total
Base de Calculo S/ Folha 235323  241.950[ 253129 285.707| 275974 296.891 316.377| 319.876[ 335.925( 306.035 318.383| 335.024| 3.520.593
Contribuicdo S/ Folha 47005  48390]  50.626]  57.141) 55195  59.378|  63.275| 63975  67.185|  61.207|  63.676|  67.005{ 704.118
Receita Bruta 2.882.623| 2.182.324) 2.351.662| 2.523.316] 2.567.550| 2.642.121| 3.203.015| 3.363.699| 3.341.146| 3.396.343| 3.388.914| 2.272.721 34.115.434
Contribuigdo S/ Receita 1% 28826)  21.823]  23517)  25.233] 25676 26421  32.030] 33.637) 33411  33.963] 33.889] 22727 341154
Nova Aliquota 2,5% 852.886)

jan/15 | fev/15 | mar/15 | abr/15 | mai/15 | jun/15 | jul/25 | ago/15 | set/15 | out/15 | nov/15 | dezf15 | Total
Base de Calculo S/ Folha 300465 279.800[ 294.665[ 320513 317.329| 334.669| 298.368( 315.206[ 302.782 2.763.79
Contribuicdo S/ Folha 60.093) 55960 58933] 64.103] 63466 66934  59.674]  63.041]  60.556 552.759
Receita Bruta 3.015.640] 2.768.978| 3.257.747) 2.821.054| 3.397.943| 3.230.026| 3.280.021| 2.681.815| 3.582.258 28.035.482
Contribuigdo S/ Receita 1% 30156 27690  32577) 28211 33979 32300 32.800] 26818  35.823 280.355)

Nova Aliquota 2,5%

700.887
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